
 
    PÖYTÄKIRJA                          5 / 2023 
    YHTYMÄHALLITUS               
                      Sivut      1 ( 15 ) 

_______________________________________________________________________________ 
               
KOKOUSAIKA Keskiviikko 23.8.2023 klo 10:00 – 14:17 
_______________________________________________________________________________ 

           
KOKOUSPAIKKA  Savukosken kunnanvirasto, valtuustosali 
_______________________________________________________________________________ 
 
OSALLISTUJAT  
Päätöksentekijät Varsinainen jäsen  Henkilökohtainen varajäsen 
 
  Pekka Iivari   Marjo Säärelä 
  Anita Ruokamo  Heikki Nivala 
  Harri Väliranta  Matti Torvinen 
  Senni Honkanen  Markku Harju 
  Pirkka Aalto    
  Erkki Parkkinen  Tanja Aska 
  Merja Mattila   Niina Mattila   
  Petteri Salmijärvi  Erkki Vuorela   
  Eeva-Maria Maijala  Reija Aaltonen 
  Jouko Savukoski (§:t 49-53) Jenna Parkkima 
  Päivi Vauhkonen   Kati Nenonen 
  Markku Kankaanranta  
  Pekka Jääskö   
  Marjo Hautala  Ari Takapuro 
  Tiina Alasirniö  Heikki Maaninka 
 
                
Muut osallistujat Dina Solatie     kuntayhtymän johtaja  
  Kaarina Imponen  johdon assistentti 
  Lauri Snellman (§ 52)  projektipäällikkö 
   
                    
 
SÄHKÖISET  Puheenjohtajat                    Pöytäkirjanpitäjä     
ALLEKIRJOITUKSET     
 
                                       Markku Kankaanranta   Kaarina Imponen    
 

KÄSITELLYT ASIAT §:t  49 - 62 
_____________________________________________________________________________
  
PÖYTÄKIRJAN  Pöytäkirjan tarkastaja  Pöytäkirjan tarkastaja 
TARKASTUS 
      
SÄHKÖISET    
ALLEKIRJOITUKSET Harri Väliranta  Senni Honkanen ___     
 
PÖYTÄKIRJA  
YLEISESTI  Jäsenkuntien kunnanvirastot 31.8.2023 
NÄHTÄVÄNÄ  
 
Todistaa  Kaarina Imponen 
                                         johdon assistentti     
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KOKOUKSEN LAILLISUUS JA PÄÄTÖSVALTAISUUS 
 
Ky 49 § Ennakkoilmoitus kokouksesta on lähetetty jäsenille 26.6.2023. Kokouskutsu ja kokous-

asiakirjat on lähetetty sähköpostitse 16.8.2023 yhtymähallituksen jäsenille ja varajäse-
nille. Kokous on päätösvaltainen, kun vähintään puolet jäsenistä tai henkilökohtaisista 
varajäsenistä on läsnä kokouksessa.  

 
 Esitys: Kokous todetaan lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. 
 

Päätös: Kokous todettiin lailliseksi ja päätösvaltaiseksi 
 
 
 
 
Työjärjestyspuheenvuoro  
 
Anita Ruokamon esitys: Yhtymähallitus käsittelee tässä kokouksessa omina pykälinä 
Taloushallinnon yhteistyön kehittämisen sekä Rakennusvalvonnan yhteistyömahdolli-
suudet Itä-Lapissa. Molemmista aihealueista käydään keskustelu ja perustetaan työ-
ryhmä asioiden selvittämiseksi. 
 
Eeva-Maria Maijala kannatti Ruokamon esitystä. 
 

 Päätös: Anita Ruokamon esitys hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 

 

 

 

 

PÖYTÄKIRJAN TARKASTAJIEN VALINTA 
 
Ky 50 § Esitys: Valitaan kaksi pöytäkirjan tarkastajaa. 
 
 Päätös: Pöytäkirjan tarkastajiksi valittiin Harri Väliranta ja Senni Honkanen. 
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PÖYTÄKIRJAN TARKASTUSKÄYTÄNTÖ 
 
Ky 51 § Yhtymähallituksen pöytäkirjan tarkastuskäytäntönä on ollut, että pöytäkirja on allekir- 

joitettu ja tarkastettu fyysisillä allekirjoituksilla ja tarkastusmerkinnöillä. Postin kautta  
eri puolille Itä-Lappia lähetetyn pöytäkirjan allekirjoitus- ja tarkastuskierros kestää pit-
kään.  
 
Kuntayhtymän voimassa olevan hallintosäännön §:n 58 mukaan pöytäkirja voidaan 
allekirjoittaa ja tarkastaa sähköisesti.  
 
Kuntayhtymällä on käytössä Sopimustieto.fi - sähköinen asiakirjojen allekirjoituspal-
velu, jonka kautta pöytäkirja voidaan allekirjoittaa ja tarkastaa. Pöytäkirjanpitäjä lähet-
tää pöytäkirjan sähköiselle allekirjoituskierrokselle.  
 

 
Kuntayhtymän johtajan esitys: Merkitään tiedoksi, että jatkossa kuntayhtymän yhty-
mähallituksen pöytäkirjat allekirjoitetaan ja tarkastetaan sähköisesti vahvalla tunnis-
tautumisella.  

 
 Päätös: Merkittiin tiedoksi. 
 
 
 
 
 
  



ITÄ-LAPIN KUNTAYHTYMÄ Kokouspäivämäärä 4 
Yhtymähallitus 23.8.2023 
________________________________________________________________________________ 
 

 
ITÄ-LAPIN JA SODANKYLÄN UITTOPERINNE TUTUKSI – HANKE-ESITTELY 
 
Ky 52 § Itä-Lapin ja Sodankylän uittoperinne tutuksi- hankkeen tarkoituksena on taltioida ja 

vaalia historiatietoa Juujärveltä Kemijärven yläpuolisiin vesistöihin vuosisadan aikana 
kehittyneestä puiden irtouitosta, uittorakennelmista ja uittopaikoista sekä tavasta 
saada laajoista erämaista ajetut puut veteen ja toimittaa ne virran mukana jokisuun 
sahoille ja tuotantolaitoksille. Hankkeessa kerätään uittoperinnettä ja hyödynnetään 
kerättyä materiaalia alueen vetovoiman lisäämiseksi ja kotiseutuidentiteetin vahvista-
miseksi. Tuotetusta materiaalista rakentuu Itä-Lapin ja Sodankylän matkailupalve-
luissa hyödynnettävä palvelutuote. 

  
                     Hankkeen tavoitteena on kartoituksen ja entisten uittolaisten haastatteluiden pohjalta 

rakentaa hankealueelle uittohistoriasta mobiililaitteilla qr–koodien takaa luettava ja kat-
sottava uittotietosisältö. Alueelle rakennetaan 15 reittipisteen uittoreitti, joissa uittotie-
toa jaetaan. Uittoreitin sovelluksen alusta on vielä auki. Hankkeen yhtenä tavoitteena 
on koulujen aktivoiminen oppilaittensa kanssa uitosta kertovan aineiston kulttuuriperin-
nön ja kotiseututiedon säilyttämiseen.  Tavoitteena on tiedon jakamisen lisäksi myös 
nuorten kiinnostuksen herättäminen aiheeseen. Hankkeessa on tähän mennessä tuo-
tettu 10 kpl kuntien uittovideota, joista viisi on tehty yhteistyössä Lapin yliopiston opis-
kelijoiden kanssa. Videoilla on haastateltu 40 vanhaa uittolaista, jotka kertovat omia 
tuntojaan uiton merkityksestä itselleen ja koko alueelle. Tähänastiset tulokset uittohis-
torian keräämisessä ja tuotteistamisessa ovat lupaavia. Tuloksia esitellään Uittojuh-
lassa 16.9.2023 Porttikoskella. 

  
                     Hanketta hallinnoi Itä-Lapin kuntayhtymä. Hankealueeseen kuuluvat Kemijärvi, Pelko-

senniemi, Salla, Savukoski ja Sodankylä. Hankkeen kokonaisbudjetti on 180 000 €. 
Hanketta rahoittavat Leader Pohjoisin Lappi ry / Manner-Suomen maaseudun kehittä-
misohjelma 2014–2020 (siirtymäkausi 2021–2022) 162 000 € ja loppuosan rahoittaa 
yksityinen rahoitus 18 000 €. 

  
                     Hankkeen projektipäällikkö Lauri Snellman tulee esittelemään yhtymähallitukselle han-

ketta. 
 

Kuntayhtymän johtajan esitys: Yhtymähallitus merkitsee hanke-esittelyn tiedoksi. 
 
 

Päätös: Merkittiin tiedoksi hanke-esittely. Lisäksi päätettiin antaa Metsähallitukselle 
uittoreitin käyttöoikeus. 
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TILANNEKATSAUKSET 
 
Ky 53 §  Kuntayhtymän johtajan tilannekatsaus 

Kuntayhtymän ensi vuoden talousarvion tekeminen on aloitettu.  
Kuntien omarahoitusosuuksista toimitetaan laskelma kuntiin. 
Sonja Aatsinki on aloittanut kehittämiskoordinaattorin sijaisena. 
Hankesuunnittelijana Maria Kiviniemi 30.9. asti. 
Itä-Lapin ja Koillismaan kuntajohtajien tapaaminen 14.6. Vahvistetaan yhteistyötä. 
Tulevaisuuden Koillinen ulottuvuus ohjelma suunnitteilla. Pohdinnassa toteutus aluei-
den suoralla rahalla tai hankerahalla.  
EIP -hankkeen ohjausryhmä 16.6. ja loppuseminaari 31.7. Teamsilla 
Team Sixpack kokoukset 19.6. ja 22.8; kaksi hanketta suunnitteilla 
Kemijoki Oy:n tapaaminen 21.6. muistio liitteenä, jatkossa vuosittain tapaaminen 
Elinkeinotiimin kokoukset 28.6., 8.8. ja 16.8. 
Kuntayhtymän henkilöstön virkistysiltapäivä 11.8. Pyhäjärvellä 
Lapin liikennejärjestelmätyöryhmän kokous 16.8. 
JORY Posiolla 17-18.8; tuleva syksyn edunvalvonta-asiat ja yhteistyöasiat jäsenkun-
tien ja Koillismaan kanssa  
 
Elinvoimaohjelma valmistuu tämän vuoden loppuun mennessä. Konsultti tekee 
yhteenvedon elinvoima-areenan johtopäätöksistä ja toimeenpano-ohjelman pohjan. 
Järjestetään iltakoulu, jossa käydään toimeenpano-ohjelma yhdessä läpi. EIP hank-
keen älykkään erikoistumisen ohjelma ja kuntien strategiat otetaan valmistelussa 
huomioon. 
 
Meneillään olevat hankkeet: Uittoperinne tutuksi-, Virtapailakka -hanke (yhteiskäyttö-
autot) ja SUB pyöräilyhanke. 
 
Tulevat hankkeet: Pyörä- ja kelkkamatkailun infrahanke sekä 
Pyörä- ja kelkkamatkailu kehittämishanke ovat valmistelussa 
 
Tulevaa  
Yhteistyö Naturpoliksen kanssa; Tulevaisuuden koillinen ulottuvuus  
Edunvalvontamatka (saavutettavuus) Kuntamarkkinoiden 12.9. yhteydessä 

 Uittojuhla Porttikoskella 16.9., kunnat järjestävät yhteiskuljetuksen 
Lapin liiton Kunta- ja aluekehityspäivät 26-27.9. 
VRn tapaaminen 4.10. 
SUB partneritapaaminen Posiolla 10-11.10. 
Barents Road vuosikokous Savukoskella 31.10.-1.11. 
Seutuseminaari 2-3.11. Pyhällä Naavassa 
Ensi vuoden Hehku -tapahtuma 23-24.5. Posiolla 
Sodankylän kunnan 130-vuotisjuhla 1-2.9. 
Sodankylän geofysiikan observatorion 110-vuotisjuhla 1.9. 

 
Kuntajohtajien tilannekatsaukset 

 
Savukoski / Eeva-Maria Maijala 
Kunnanjohtajan virkavapaus tämän vuoden loppuun ja jatkan viransijaisena. Maaseu-
tupuolella Paula Halonen ja elinkeinopäällikön sijaisena on aloittanut Reiija Aaltonen. 
Susanna Schwartz-Matero on aloittanut hanke- ja hyvinvointikoordinaattorina. Toimii 
yhteyshenkilönä kuntayhtymän kehittämisasioissa.  
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Kunnan talousasioiden hoidossa tällä hetkellä kaksi henkilöä. Tilinpäätöstä viime vuo-
delta ei ole vielä käsitelty. Taloushallinnon yhteistyö kuntien kesken olisi toivottavaa. 
Metsähallituksen kanssa on suunniteltu uusia kuvioita. 
Itä-Lapin alueella on paljon melontakelpoisia jokia, jotka olisi hyvä saada kartoille. 
 
 
Salla / Erkki Parkkinen 
TE24- uudistuksesta on yhteinen kokous tällä viikolla; tulossa sopimukset ja loka-
kuussa valtuuston iltakoulu. 
Metsähallitus on rakentanut kansallispuistoon uutta infraa mm. tulistelupaikkoja. Kan-
sallispuisto näkyy matkailijaprofiilissa ja kasvavina matkailijamäärinä. Investointeja 
Sallatunturiin on tulossa investointeja mm. kahvila ja pienimuotoinen ravintola.  
Isot sotilasvalatilaisuudet 11.-12.8. toivat runsaasti väkeä Sallaan. 
Talousarviota valmistellaan. Talous näyttää haasteelliselta, koska valtionosuudet ja 
verotulot pienenevät. Sähkönmyyntituotot ovat olleet aiemmin merkittäviä, nekin ovat 
pienentyneet ja vaikuttavat budjettiin ja tulokseen. Tuulivoimasta saatavat kiinteistö-
verot ovat merkittävin lisätulo tulevaisuudessa. 
 
Edunvalvonta-asia: Erityisolosuhteita ei huomioida, kun kunnat järjestävät kuntalai-
sille palveluita. Talous ja erityisolosuhteiden korostuminen; koulu- ja palvelukuljetuk-
set, energian hinnan nousut, pitkät etäisyydet, arktiset olosuhteet ja näistä aiheutuvat 
lisäkustannukset kunnille.  
 
Posio / Pekka Jääskö 
Minitalohanke valmistelussa. Rakentamiskustannukset ja korot ovat nousseet. Neu-
vottelu yksityisten rahoittajien kanssa on meneillään. Pyritään löytämään uusi malli. 
Osallistava valmistelu pyritään ottamaan käyttöön kunnan kaikessa rakentamisessa. 
Koulu- ja palvelukampuksen suunnittelu ensi vuoden talousarvioon ja toteutus v. -25. 
Sisäisen viestinnän kehittämishanke on käynnistetty. Koskee kaikkia työntekijöitä. 
Kunnan ja seurakunnan yhteistyön tiivistäminen; juhlavuosi, piispan tapaaminen ja 
perinnetoimikunta.  
Ilmastotiekarttaa valmistellaan Lapin liiton tuella. Verotuloja kertyy nyt kaikista tuuli-
voimaloista. Valmistellaan uutta tuulivoimapuistokokonaisuutta.  
Yrittäjäpäivä 5.9., paikallinen yrittäjäyhdistys järjestää, koululaiset vahvasti mukana. 
Kansainvälisen keramiikkasymposiumin avajaiset tänään 
 
 
Kemijärvi / Pekka Iivari 
Väestömuutostilastot tulleet; vertailussa viime tammi-heinäkuulta, muutos -2 
Vastaanottokeskuksissa 150 henkilöä. Vaikuttaa työllisyys- ja kotouttamiskoordinaat-
tori resursseihin ja miten työllistyminen uusien kotikuntalaisten kanssa onnistuu. 
Kaupunkistrategian uusiminen on meneillään. Kuntalaisia on osallistettu ja kysytty mi-
ten kehittäisit Kemijärveä, Koti-Lappi lehdessä kysely. Valtuutetut ja viranhaltijat ol-
leet vahvasti mukana.  
Uusia viranhaltijoita; 1.9. kaupunginjohtajana minä, elinvoimajohtajana Anne karppi-
nen ja tulevaisuusjohtajana Ilpo Tervonen. Kemijärven Kehitys Oy:n palkattu markki-
nointi- ja viestintäkoordinaattorin. 
Sarastian palveluiden heikkous puhuttaa. Mietinnässä on, miten hoidetaan jatkossa. 
Ympäristöpalveluiden osalta esim. eläinlääkärien resurssit eivät riitä ja nk. hälyrahaa 
ei ole riittävästi. 
5 G Kemijärven taajamassa, Elisa tuomana. Kuituverkkoja rakennetaan usea eri yri-
tyksen toimesta. Sähköisten palveluiden lisääntymisen vuoksi kuituverkon pitäisi olla 
käytettävissä joka paikassa. 
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Talous on vielä positiivisella uralla. Investointeja n. 6 milj.€, josta keskuskeittiö 5 
milj.€. Jatkossa tulee olemaan pääasiassa korjausinvestointeja.  
Kemijärven vuokratalojen yrityssaneeraus tulee päätökseen.  
Valtuuston ja yrittäjien iltakoulu perjantaina Heralammella.  
Suomen liikkuvin kuntakampanja kiinnostaa Kuntamarkkinoilla. 
 
Pelkosenniemi / Päivi Vauhkonen 
Nivatunturin reitin avaustilaisuus yhdessä Savukosken kanssa. 
Pel-Savu purkaminen etenee. Hallitustasolla purkamissopimus saadaan kuntoon. 
Kiinteistöpäällikkönä aloittaa Markku Taavo 1.9. siivouspalvelut haasteellisessa tilan-
teessa. Kilpailutettu kunnan siivouspalvelut, ei tullut tarjouksia.  
Sivistyspalvelujen ateriapalvelut kilpailutettu, jatkuu yksityisen palveluntarjoajan toi-
mesta. 
Pyhällä katu-urakka, rivitalo ja päiväkoti. Reilun vuoden päästä aloitus. 
Pyhällä 14-15.9. Lapin sosiaali- ja terveysturvan syyspäivät.  
Lapin itäisten kuntien edunvalvontatapaaminen 12.10. keskustelut valmistelusta kun-
tajohtajien kanssa. 
Valtuuston kokoonpano; kokousten päätösvaltaiseksi saaminen, tilinpäätöstä käsitelty 
kolmesti. Valtuuston koko putoamassa ehkä 13:sta 10 henkilöön. Täydennysvaalitkin 
voivat tulla. 

 
  Kuntayhtymän johtajan esitys: Yhtymähallitus merkitsee tilannekatsaukset tiedoksi. 
 
 Päätös: Merkittiin tiedoksi. 
 
 
 
 

Jouko Savukoski poistui kokouksesta klo 12:00. 
 
Kokous piti lounastauon klo 12:00 – 12:45 
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SEUTUSEMINAARI  
 
 
Ky 54 § Kuntayhtymä järjestää vuosittain 2-päiväisen seutuseminaarin, johon kutsutaan jä-

senkuntien johtavat viranhaltijat, valtuutetut sekä yrittäjiä. Vuorotteluperiaatteen mu-
kaisesti seminaari järjestetään kuntayhtymän puheenjohtajuusvuorossa olevassa 
kunnassa eli tänä vuonna Pelkosenniemellä.  

 
 
Seminaarin ajankohta on yleensä loka-marraskuussa. Alustavasti seminaaripäiviksi 
esitetään 2-3.11.2023. 

 
 

Kuntayhtymän johtajan esitys: Yhtymähallitus keskustelee seutuseminaarin sisäl-
löstä, toteuttamistavasta ja ajankohdasta.  
 

 Päätös: Yhtymähallitus keskusteli seutuseminaarin valmistelusta ja päätti, että 
seutuseminaari järjestetään 2-3.11.2023 Luontokeskus Naavassa, illallinen ja majoit-
tuminen on Pyhällä. Seminaarin aiheiksi päätettiin hyvinvointi sisältäen Laphan yh-
dyspintoihin liittyviä kysymyksiä ja työllisyyspalveluiden muutos kuntien näkökul-
masta. 
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EDUNVALVONTASUUNNITELMA SYKSYLLE 2023 
 
 
Ky 55 § Edunvalvontasuunnitelma syksylle 2023 tuodaan yhtymähallituksen kokoukseen.  
 
 

Kuntayhtymän johtajan esitys: Yhtymähallitus hyväksyy edunvalvontasuunnitelman 
syksylle 2023.  

 
Syksyn edunvalvontasuunnitelma esitettiin kokouksessa.  
 
 

 Päätös: Hyväksyttiin kokouksessa esitetty syksyn edunvalvontasuunnitelma ja lisättiin   
suunnitelmaan kiinteistöverouudistus ja valtiontalouden tasausjärjestelmän jakope-
rusteiden muutos edunvalvonta-asioina. 
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ITÄ- JA POHJOIS-LAPIN ÄLYKKÄÄN ERIKOISTUMISEN KASVUOHJELMA 2023 
 
Ky 56 § Elinvoimaa ja älykästä toimintaa Itä- ja Pohjois-Lapissa (EIP) -hanke toteutettiin Itä- ja 

Pohjois-Lapin seutukuntien yhteishankkeena 16.4.2021-31.7.2023. Tavoitteena oli 
tunnistaa Itä- ja Pohjois-Lapin kasvu- ja vahvuusalueet ja luoda niiden pohjalta paikal-
linen älykkään erikoistumisen kasvuohjelma. Itä- ja Pohjois-Lapin elinvoiman kehittä-
minen on muutoksessa muuttuvan toimintaympäristön vuoksi. Elinkeinoelämän muu-
tokset kuten vihreä siirtymä avaavat uusia mahdollisuuksia Itä- ja Pohjois-Lapille, mutta 
samalla alue kohtaa uusia haasteita koronapandemian sekä Venäjän Ukrainaan koh-
distaman hyökkäyssodan vaikutusten osalta. Alueen erityiset haasteet kuten vähenevä 
ja ikääntyvä väestö luovat tarvetta kehittää Itä- ja Pohjois-Lappia yhteistyössä useam-
man kunnan kesken. 

 
 Kasvuohjelma tarjoaa ehdotukset toimiksi, joilla vahvistetaan Itä- ja Pohjois-Lapin kun-

tien elinkeinoja, hyödynnetään tehokkaasti TKI-toimintaa ja koulutusta ja kehitetään 
kasvuohjelman toimeenpanoa tukevia hankkeita hyödyntäen alueellista, kansallista ja 
kansainvälistä rahoitusta. Kasvuohjelmalla halutaan varmistaa, seutukuntien kas-
vuelinkeinot saavat parhaanmahdollisen hyödyn maakunnan tutkimus-, kehitys- ja in-
novaatiotoiminnasta (TKI) sekä koulutuksen kehittämistoimenpiteistä. 
 
EIP-hankkeessa koottiin Itä- ja Pohjois-Lapin toimijoita yhteen ja toteutettiin paikallisia 
ja alueellisia informaatiotilaisuuksia ja työpajoja mm. matkailun, biotalouden, kaivan-
naistoiminnan, tutkimusasemayhteistyön sekä kansainvälisen yhteistyön teemoilla. 
Työpajojen pohjalta koottiin tilannekuva alueen elinkeinotoiminnasta ja TKI-toimin-
nasta sekä koottiin toimijoiden tarpeita ja ehdotuksia TKI-toiminnan vahvistamiseksi. 
Älykkään erikoistumisen kasvuohjelman kokoamiseksi on tehty yhteistyötä elin-
keinotoimijoiden, kuntien, tutkimusasemien, yrittäjien ja kansainvälisten verkostojen 
kanssa. 
 
Kasvuohjelman painopisteet (kulmakivet) ovat: pohjoisten luonnonvarojen kestävä 
hyödyntäminen, pohjoisten luonnonolosuhteiden kestävä hyödyntäminen, verkostoitu-
minen, pohjoisen tutkimuksen ja osaamisen hyödyntäminen sekä turvallisuuden vah-
vistaminen.  
 
Kasvuohjelma on esityslistan liitteenä nro 1.  

 
 

Kuntayhtymän johtajan esitys: Yhtymähallitus keskustelee kasvuohjelmasta ja jatko-
toimenpiteistä sen suhteen.  

  
 Päätös: Yhtymähallitus keskusteli kasvuohjelmasta ja päätti lähettää kasvuohjelman  

tiedoksi kuntiin. Yhtymähallitus perusti myös työryhmän selvittämään muuttuneen 
geopoliittisen tilanteen luomia mahdollisuuksia ja mahdollisen valmistautumishank-
keen valmisteluun. Työryhmään nimettiin Dina Solatie, Pekka Iivari, Pekka Jääskö ja 
Erkki Parkkinen. 
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TIEDOKSI KUNTAYHTYMÄLLE 
 
Ky 57 § a) Elinvoimaa ja älykästä toimintaa Itä- ja Pohjois-Lappiin (EIP) -hankkeen 16.6.2023 

ohjausryhmän pöytäkirja, esityslistan liite nro 2  
 
 b) Elinvoimaa ja älykästä toimintaa Itä- ja Pohjois-Lappiin (EIP) -hankkeen loppura-

portti, esityslistan liite nro 3 
 

c) Muistio vierailusta 21.6.2023 Kemijoki Oy:ssä ja tutustumisesta Taivalkosken voi-
malaitoksen vaelluskalaratkaisuun, esityslistan liite nro 4 
 
d) Elinkeinotiimin 8.8.2023 kokousmuistio, esityslistan liite nro 5 
 
e) FOKUS - Lapin älykkään erikoistumisen kehittämishankkeen 17.5.2023 ohjausryh-
män pöytäkirja, esityslistan liite nro 6 

 
 

Kuntayhtymän johtajan esitys: Yhtymähallitus merkitsee tiedoksi tiedoksiantoasiat. 
 
 Päätös: Merkittiin tiedoksi. 
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MUUT MAHDOLLISET ASIAT 
 
Ky 58 § Ohjausryhmän jäsenen ja varajäsenen nimeäminen SUB-hankkeen  

ohjausryhmään 
 
SUB – Sustainable Arctic and Peripheral Biking Tourism -hanke on käynnistynyt 
1.6.2023. Kolmivuotinen hanke on saanut rahoituksen NPA – Northern Periphery and 
Arctic -ohjelmasta. Itä-Lapin kuntayhtymä toimii hankkeen pääpartnerina, ja hank-
keen partnerikonsortio muodostuu suomalaisesta, ruotsalaisesta, islantilaisesta, fär-
saarelaisesta ja irlantilaisesta partnerista. Hankkeen tavoitteena on tukea hanketoimi-
joiden ja sidosryhmien osaamisen kasvua kestävän pyörämatkailun kehittämisessä ja 
edistää siten alueen ympärivuotista matkailua ja sitä tukevien tuotteiden ja palvelui-
den kehittymistä. Yhtymähallitusta pyydetään nimeämään hankkeen ohjausryhmään 
yksi varsinainen jäsen ja yksi varajäsen. Ohjausryhmän jäseneltä toivotaan löytyvän 
osaamista strategiseen kehittämiseen sekä ymmärrystä alueen matkailusta, etenkin 
pyörämatkailusta ja sen asiakaspolusta. 
 
Kuntayhtymän johtajan esitys: Yhtymähallitus nimeää SUB -hankkeen ohjausryh-
mään varsinaisen jäsenen ja varajäsenen. 
 
Päätös: Yhtymähallitus nimeää SUB -hankkeen varsinaiseksi ohjausryhmän jäse-
neksi Seppo Selkälän Sallasta ja varajäseneksi Susanna Swartz-Matero Savukos-
kelta. 
 
 
 
Sallasta syöttöjä Suomelle – lukion ja ammatillinen koulutus ratkaisu integ-
roivaan maahanmuuttoon -tilaisuus 
 
Tiedoksi, että tilaisuus järjestetään Sallan Poropuistossa 18.9. klo 9-16.30, ilmoittau-
tumislinkki jaetaan yhtymähallitukselle 

 
 
 

Kuntayhtymän nimissä jätettävät hankehakemukset 30.9. päättyvään rahoitus-
hakuun 
 
Yhtymähallituksen suunniteltu kokouspäivä siirtyi lokakuun puolelle eikä syyskuun 
rahoitushaluun suunniteltuja hankkeita ehditä käsitellä yhtymähallituksessa. 
 
Erkki Pakkisen esitys: Yhtymähallitus valtuuttaa johtajan jättämään valmisteilla olevat 
rahoitushakemukset 30.9 päättyvään rahoitushakuun ja tuomaan ne yhtymähallituk-
sen käsittelyyn myöhemmin. 
 
Päätös: Hyväksyttiin. 
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TALOUSHALLINNON YHTEISTYÖ 
 
Ky 59 §   Asiaa esitteli Savukosken kunnanjohtaja Eeva-Maria Maijala. 
 

Kuntien taloushallintoa on aikanaan kehitetty yhteistyössä ja hankittu samanlaisia  
ohjelmistoja. Paljon on muuttunut ja kunnat hoitavat taloushallintoa erilaisilla resurs-
seilla. Erilaisia ohjelmia ja palveluita on käytössä. Kaikilla on paljon työtä ja resurssi-
vajetta. Uusien talousraportointien ja muutosten vuoksi olisi hyvä keskustella yhteis-
työn tekemisen mahdollisuuksista. Myös palkanlaskennan suhteen on ollut tarvetta 
keskustella yhteistyöstä. 
 
Eeva-Maria Maijalan esitys: Yhtymähallitus perustaa työryhmän, jossa aloitetaan kes-
kustelu taloushallinnon yhteistyön mahdollisuuksista kuntien taloushallinnossa.  

 
Päätös: Yhtymähallitus päätti perustaa työryhmän keskustelemaan taloushallinnon 
yhteistyöstä. Työryhmään nimettiin Dina Solatie ja Eeva-Maria Maijala sekä kuntien 
taloushallinnon vastaavat. 
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RAKENNUSVALVONNAN YHTEISTYÖMAHDOLLISUUDET ITÄ-LAPISSA 
 
Ky 60 § Asian esitteli Savukosken kunnanjohtaja Eeva-Maria Maijala  
 

Keskusteluun on noussut riittääkö resurssit ja saadaanko tuuraajia rakennusvalvon- 
taan. Tuuraajia on vaikea saada. Rekrytointi on vaikeaa, koska yksityinen sektori ve-
tää paremmin kuin kunta-ala. Kunnilla ei riitä resursseja muutostekijöiden vuoksi 
(mm. digitalisoituminen).  
 
Eeva-Maria Maijalan esitys: Yhtymähallitus perustaa selvitystyöryhmän rakennusval-
vonnan asioihin liittyvien ongelmakohtien selvittämiseksi. Työryhmään valitaan tekni-
set johtajat, rakennustarkastajat ja kuntayhtymän puolelta Markku Kankaanranta ja 
Dina Solatie. 
 
Päätös: Hyväksyttiin. 
 

 
 
 
 
   
 
  



ITÄ-LAPIN KUNTAYHTYMÄ Kokouspäivämäärä 15 
Yhtymähallitus 23.8.2023 
________________________________________________________________________________ 
 

 
HALLITUKSEN SEURAAVA KOKOUS 
 
Ky 61 §         Vuorotteluperiaatteen mukaisesti seuraava kokouspaikkakunta on Posio. 

Hankehakujen vuoksi kokous olisi hyvä pitää syyskuun loppupuolella. Alustavasti  
kokouspäiväksi esitetään 28.9.2023. 

 
 
                                          

Kuntayhtymän johtajan esitys: Yhtymähallitus päättää seuraavan kokouksen  
ajankohdan. 

  
Päätös: Yhtymähallitus päätti, että seuraava kokous pidetään 12.10.2023 klo 13  
alkaen Pelkosenniemellä Luontokeskus Naavassa. klo 12 alkaen lounas 

 
 
 
 
 
 
 
KOKOUKSEN PÄÄTTÄMINEN 
 
Ky 62 §        Hallituksen puheenjohtaja päätti kokouksen klo 14:17 
 
                    Päätös: Puheenjohtaja päätti kokouksen. 
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1.1 Johdanto 
Elinvoimaa ja älykästä toimintaa Itä- ja Pohjois-Lapissa (EIP) -han-
ke toteutettiin Itä- ja Pohjois-Lapin seutukuntien yhteishankkeena 
16.4.2021-31.7.2023. Tavoitteena oli tunnistaa Itä- ja Pohjois-Lapin 
kasvu- ja vahvuusalueet ja luoda niiden pohjalta paikallinen älyk-
kään erikoistumisen kasvuohjelma. Itä- ja Pohjois-Lapin elinvoiman 
kehittäminen on muutoksessa muuttuvan toimintaympäristön vuok-
si. Elinkeinoelämän muutokset kuten vihreä siirtymä avaavat uusia 
mahdollisuuksia Itä- ja Pohjois-Lapille, mutta samalla alue kohtaa 
uusia haasteita koronapandemian sekä Venäjän Ukrainaan kohdis-
taman hyökkäyssodan vaikutusten osalta. Alueen erityiset haasteet 
kuten vähenevä ja ikääntyvä väestö luovat tarvetta kehittää Itä- ja 
Pohjois-Lappia yhteistyössä useamman kunnan kesken. 

Itä- ja Pohjois-Lapin älykkään erikoistumisen kasvuohjelmalla ha-
lutaan tarjota keinoja, joilla Itä- ja Pohjois-Lappi integroituu vahvem-
min osaksi Lapin alueellista innovaatioekosysteemiä. Tavoitteena on 
myös varmistaa, että seutukuntien kasvuelinkeinot saavat parhaan 
mahdollisen hyödyn maakunnan tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoi-
minnasta (TKI) sekä koulutuksen kehittämistoimenpiteistä. Itä- ja 
Pohjois-Lapin alueella toimii tutkimuslaitoksia, joiden korkeatasoi-
sen tutkimusosaamisen hyödyntämiseen elinkeinojen kehittämises-
sä halutaan myös vahvistusta. 

Kasvuohjelman laadinnassa huomioitiin Lapin älykkään erikois-
tumisen strategian painopisteet ja tavoitteet ottaen huomioon Itä- ja 
Pohjois-Lapin seutukuntien erityispiirteet1. Kasvuohjelma tarjoaa 
myös ehdotukset toimiksi, joilla vahvistetaan Itä- ja Pohjois-Lapin 
kuntien elinkeinoja, hyödynnetään tehokkaasti TKI-toimintaa ja kou-
lutusta ja kehitetään kasvuohjelman toimeenpanoa tukevia hankkei-
ta hyödyntäen alueellista, kansallista ja kansainvälistä rahoitusta. 

1.2 Itä- Lapin älykkään erikoistumisen 
kasvuohjelman rakentaminen 
EIP-hankkeessa koottiin Itä- ja Pohjois-Lapin toimijoita yhteen ja to-
teutettiin paikallisia ja alueellisia informaatiotilaisuuksia ja työpajo-
ja mm. matkailun, biotalouden, kaivannaistoiminnan, tutkimusase-
mayhteistyön sekä kansainvälisen yhteistyön teemoilla. Työpajojen 
pohjalta koottiin tilannekuva alueen elinkeinotoiminnasta ja TKI-toi-
minnasta sekä koottiin toimijoiden tarpeita ja ehdotuksia TKI-toimin-
nan vahvistamiseksi. Älykkään erikoistumisen kasvuohjelman ko-
koamiseksi on tehty yhteistyötä elinkeinotoimijoiden, kuntien, 
tutkimusasemien, yrittäjien ja kansainvälisten verkostojen kanssa. 
Kuvan 1 aikajana visualisoi prosessia kasvuohjelman tuottamiseksi.

1. Lapin liitto (2023) Lapin älykkään erikoistumisen ohjelma. https://arcticsmartness.fi/
wp-content/uploads/sites/5/Strategia_web.pdf

1. Tausta: Itä- ja Pohjois-Lapin älykkään 
erikoistumisen kasvuohjelma



5ELINVOIMAA JA ÄLYKÄSTÄ TOIMINTAA ITÄ- JA POHJOIS-LAPPIIN  |  EIP-HANKE

 

Kuva 1: Itä- ja Pohjois-Lapin älykkään erikoistumisen  
kasvuohjelman rakentuminen 
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Itä- ja Pohjois-Lapin seutukunnat muodostuvat kahdeksasta kunnasta. 
Pohjois-Lapin seutukuntaan kuuluvat Inari, Sodankylä ja Utsjoki. Itä-La-
pin seutukuntaan kuuluvat Kemijärvi, Pelkosenniemi, Posio, Salla ja Sa-
vukoski. Alue rajoittuu idässä Venäjän rajaan sekä pohjoisessa Norjaan. 
Pinta-ala on puolet Lapin maakunnan pinta-alasta, mutta asukkaita alueel-
la on ainoastaan noin 32 000 asukasta. Itä- ja Pohjois-Lappi on jopa La-
pin mittakaavassa erittäin harvaan asuttu alue. Taulukossa 1 on esitetty 
yhteenveto alueen väestötilanteesta.

Itä- ja Pohjois-Lapin elinkeinotoiminta rakentuu pohjoisten luonnonva-
rojen ja olosuhteiden hyödyntämiseen ja jalostamiseen luoden pohjan suh-
teellisen monipuoliselle yrityskannalle. Pohjoisen luonnonvarat ja inves-
tointipotentiaali etenkin liittyen vihreään siirtymään, luovat pohjaa Itä- ja 
Pohjois-Lapin kehittämiselle jatkossakin. Venäjän hyökkäyssota Ukrainaan 

ja Suomen Natoon liittyminen nostavat esiin varautumiseen ja 
turvallisuuteen liittyviä osaamis- ja innovaatioteemoja myös Itä- 
ja Pohjois-Lapissa.   

Seutukuntien yrityskanta on pääsääntöisesti mikroyrityksiä 
(arvio noin 96–97 %), lukuun ottamatta muutamia isompia alueel-
la toimivia teollisuus- ja matkailuyrityksiä. 

Itä- ja Pohjois-Lapin alueella sijaitsevat tutkimuslaitokset ja 
-asemat sekä ammatilliset oppilaitokset ovat osa Lapin tutkimus- 
ja koulutusverkostoa (ks. kuva 2). Alueella ei toimi suoraan yli-
opistojen tai korkeakoulujen yksiköitä, mutta yhteistyötä tehdään 
koulutus- ja kehittämishankkeiden kautta. Itä- ja Pohjois-Lapis-
sa toimii kolmen eri yliopiston tutkimusasemia ja yksi kansalli-
sen tutkimuslaitoksen asema, joissa tehdään kansainvälisen ta-
son tutkimusta. Kevon tutkimusasema Utsjoella on Turun 
yliopiston hallinnoima biologinen asema, Värriön tutkimusase-
malla Sallassa tehdään Helsingin yliopiston kautta merkittävää 
ilmakehätutkimusta. Sodankylän Tähtelässä sijaitsevassa Ou-
lun yliopiston Sodankylän geofysiikan observatoriossa tehdään 
lähiavaruustutkimusta ja ylläpidetään satelliitti- ja satelliittiraken-
tamisosaamista. Tähtelässä toimii myös Ilmatieteen laitoksen 
Arktinen avaruuskeskus (FMI-ARC), joka vastaanottaa satelliit-
tidataa ja toimittaa dataa sekä siitä tehtyjä tuotteita käyttäjille 
Suomessa ja kansainvälisesti. Tutkimusasematoiminnalla on tär-
keä rooli alueen TKI-toiminnan vahvistamisessa. Lisäksi alueel-
la toimivat vahvasti Geologian tutkimuslaitos (GTK) ja Luonnon-
varakeskus (LUKE).

 
 

2022
Kunta Väestö 

31.12.
Väestötiheys 
(Asukkaita/
km²)

Alle 
15-vuotiaiden 
osuus

65 vuotta 
täyttäneiden 
osuus

Väestöllinen 
huoltosuhde

Inari 7047 0.5 11.8 % 27.7 % 65.4

Sodankylä 8134 0.7 13.4 % 29.5 % 75

Utsjoki 1180 0.2 12.5 % 31.7 % 79.3

Kemijärvi 6996 2 9.6 % 41.5 % 104.7

Pelkosenniemi 947 0.5 9.9 % 37.1 % 88.6

Posio 2999 1 7.9 % 42.2 % 100.6

Salla 3336 0.6 8.1 % 40.9 % 96.1

Savukoski 988 0.2 10.4 % 35.3 % 84.3

	 Taulukko 1: Itä- ja Pohjois-Lapin väestö

2. Itä- ja Pohjois-Lappi toiminta-alueena
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Kuva 2: Ammatilliset oppilaitokset, korkeakoulut ja tutkimus-
organisaatiot Lapissa (Lapin ÄES strategia 20232 ) 
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Ammati lliset oppilaitokset, korkeakoulut 
ja tutkimusorganisaati ot Lapissa

AMMATILLISET OPPILAITOKSET

Saamelaisalueen 
koulutuskeskus 

Rovaniemen 
koulutuskuntayhtymä 

REDU

Ammattiopisto Lappia

YLIOPISTOJEN TUTKIMUSASEMAT

Lapin tutkimuslaitos Kevo 
(Turun yliopisto)

Kilpisjärven 
biologinen tutkimus-
asema (Helsingin yliopisto)

Värriön tutkimusasema 
(Helsingin yliopisto)

Sodankylän geofysiikan 
observatorio (Oulun yliopisto)

LAPIN 
KORKEAKOULUKONSERNI

Lapin yliopisto

Lapin ammatti-
korkeakoulu

VALTION TUTKIMUSLAITOKSET

Ilmatieteen laitos

Maanmittauslaitos

Geologian tutkimuskeskus (GTK)

Luonnonvarakeskus (Luke)

1.3. Lapin innovaatiotoiminnan 
haasteet

Lappilaisista yrityksistä vain noin 15 % tekee yhteis-
työtä korkeakoulujen tai tutkimuslaitosten kanssa, 
ja yhteistyöstä 38 % on innovaatioihin liittyvää 
kehitystyötä.3, 7 Ammatillisten oppilaitosten kanssa 
yhteistyötä tekee noin 28 % yrityksistä. Yhteistyöstä 
huolimatta korkeakoulujen ja tutkimusorganisaati-
oiden palvelut ja osaaminen ovat yrityksille pitkälti 
tuntemattomia.2 Alueen ammatilliset oppilaitokset, 
korkeakoulut ja tutkimusorganisaatiot on kuvattu 
kuviossa 6.

Lapin yritykset kokevat kuitenkin kiinnostusta TKI- 
organisaatioiden kanssa tehtävää yhteiskehitystä 
kohtaan. Yritykset odottavat TKI-yhteistyöltä eten-
kin osaamisen vahvistamista, ajankohtaista tietoa 
markkinoista ja tulevaisuuden trendeistä sekä tietoa 
uuden teknologian käyttöönoton mahdollisuuksista2. 
Isona alueen haasteena onkin saada yritykset tiiviim-
min mukaan TKI-toimintaan ja hyödyntämään esi-
merkiksi tarjolla olevia rahoitusmahdollisuuksia.

TKI-yhteistyön vahvistamisen lisäksi innovaatiotoi-
minnan haasteena on lisätä yritysten digitaalista 
kyvykkyyttä. Yritykset hyödyntävät vielä heikosti digi-
taalisia kanavia palveluiden jakelussa ja markkinoin-
nissa sekä hyödyntävät   vähän digitaalisia palveluita. 
Vain 7 % Lapin yrityksistä on hyödyntänyt digitaalisia 
kanavia ja vain noin 4 % esimerkiksi pilvipalveluita.3 

Lapin toimijat ovat vielä heikosti digitaalisissa kana-
vissa, ja toimijoiden näkyvyyden kehittäminen digi-
taalisissa kanavissa nähdään myös kriittisenä kehi-
tystarpeena. Vain harvalla toimijalla on tarvittavaa 
markkinaymmärrystä kohdemarkkinoista, joiden 
avulla ymmärtää kysynnänmuutoksia ja keskustella 
suoraan asiakkaiden kanssa.

Keskeinen innovaatiotoiminnan pullonkaula Lapissa 
on osaavan työvoiman saanti. Pula osaavasta työ-
voimasta on tuonut rekrytointiongelmia avoinna 
oleviin työpaikkoihin sekä toisaalta esiin on noussut 
kohtaanto-ongelma. Vaikka työpaikkoja on avoimena 
ja alueella on työttömiä työnhakijoita, ei työpaikkoja 
silti saada täytettyä4.

 Ammatilliset oppilaitokset, korkeakoulut ja tutkimusorganisaatiot Lapissa. (Kuvio 6)

Innovaatio terminä tarkoittaa kehitystyötä ja 
uudistumista – useimmiten hyvin konkreet-
tista, yksinkertaistakin työtä kohti jotain uutta. 
Innovointi ja liiketoiminnan kehittäminen ovat 
selviytymiskeinoja pärjäämiseksi tulevaisuu-
den markkinoilla, kykyä luoda kansainvälistä 
kilpailuetua ja mahdollisuuksia viedä alaa 
eteenpäin. 

Innovointiopas pk-yrittäjälle, 
Business Finland
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Kunnat ovat keskeisiä aluekehityksen ja innovaatiotoiminnan 
moottoreita Itä- ja Pohjois-Lapissa, jossa muuten on suhteellisen vä-
hän TKI-toimintaa. Kunnissa ei ole kuitenkaan riittävästi osaamista 
ja käytännön kokemusta liittyen osallistumiseen eurooppalaisiin in-
novaatioaloitteisiin tai -ohjelmiin. 

Itä- ja Pohjois-Lapin älykkään erikoistumisen kasvuohjelman nä-
kökulmasta voidaan esittää alueen tiivistetty SWOT-analyysi (ks. tau-
lukko 2). Analyysissä on hyödynnetty mm. Lapin liiton ja seutukun-
tien sekä Leader- toiminnan aineistoja3.  

2. Lapin älykkään erikoistumisen strategia 2023–2027 https://arcticsmartness.fi/wp-
content/uploads/sites/5/Strategia_web.pdf 

3. Leader Pohjoisin Lappi. Kehittämisstrategia 2023–2027 kahdeksan vuodenajan koti. 
Leader Pohjoisin Lappi ry. https://www.pohjoisinlappi.fi/wp-content/uploads/Leader-
Pohjoisin-Lappi_strategia.pdf

 

Vahvuudet 
•	 Luonnonvarat (biotalous, malmi-

varat) 

•	 Matkailu: luonto, infrastruktuuri, 
osaaminen 

•	 Vahva tutkimusasemaverkosto   

•	 Vahvoja teollisuusyrityksiä 

•	 Rikas lappilainen kulttuuri ja 
saamelaiskulttuuri

Heikkoudet 
•	 Vähenevä ja ikääntyvä 

väestö 

•	 Etäisyys markkinoista 

•	 Harvaan asutun alueen 
haastavat olosuhteet

•	 Ei omaa yliopiston ja/tai 
AMK yksikköä alueella

•	 TKI-toiminnan ja omien 
tuotteiden rajallinen 
määrä

Mahdollisuudet 
•	 Vihreän siirtymän investoinnit 

pohjoisessa 

•	 Elinkeinoklusterit ja verkostot 
yritystoiminnan tukena

•	 TKI-yhteistyö Lapissa (mm. 
AMK-yhteistyö)

•	 Kansainväliset yhteishankkeet 
EU-rahoituksella 

•	 Alueen onnistunut brändäys mm. 
matkailussa

•	 Uudet turvallisuus- ja huoltovar-
muusratkaisut

Uhat
•	 Väestön ikääntymisen ja 

vähenemisen myötä 
alueen uudistumiskyky 
heikkenee 

•	 Innovatiivisten yritysten 
kehittämisen haasteet 

•	 Haasteet elinkeinojen 
yhteensovittamisessa 

•	 Kansallista ja kansainvä-
listä yhteistyöverkostoa 
ei kyetä hyödyntämään

Taulukko 2: Itä- ja Pohjois-Lapin SWOT-analyysi älykkään 
erikoistumisen näkökulmasta
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Vahvuudet 
•	 Luonnonvarat (biotalous, malmi-

varat) 

•	 Matkailu: luonto, infrastruktuuri, 
osaaminen 

•	 Vahva tutkimusasemaverkosto   

•	 Vahvoja teollisuusyrityksiä 

•	 Rikas lappilainen kulttuuri ja 
saamelaiskulttuuri

Heikkoudet 
•	 Vähenevä ja ikääntyvä 

väestö 

•	 Etäisyys markkinoista 

•	 Harvaan asutun alueen 
haastavat olosuhteet

•	 Ei omaa yliopiston ja/tai 
AMK yksikköä alueella

•	 TKI-toiminnan ja omien 
tuotteiden rajallinen 
määrä

Mahdollisuudet 
•	 Vihreän siirtymän investoinnit 

pohjoisessa 

•	 Elinkeinoklusterit ja verkostot 
yritystoiminnan tukena

•	 TKI-yhteistyö Lapissa (mm. 
AMK-yhteistyö)

•	 Kansainväliset yhteishankkeet 
EU-rahoituksella 

•	 Alueen onnistunut brändäys mm. 
matkailussa

•	 Uudet turvallisuus- ja huoltovar-
muusratkaisut

Uhat
•	 Väestön ikääntymisen ja 

vähenemisen myötä 
alueen uudistumiskyky 
heikkenee 

•	 Innovatiivisten yritysten 
kehittämisen haasteet 

•	 Haasteet elinkeinojen 
yhteensovittamisessa 

•	 Kansallista ja kansainvä-
listä yhteistyöverkostoa 
ei kyetä hyödyntämään

3.1 Mitä on älykäs erikoistuminen?  
Euroopan komissio on vuodesta 2012 lähtien kannustanut jäsen-
valtioita ja alueita tekemään ns. älykkään erikoistumisen strategian 
tunnistamaan omat kehittämisen kärkivahvuusalueet ja kasvun aju-
rit, joihin tulisi erityisesti ohjata resursseja. Nykyään nämä strate-
giat nähdään yhtenä Euroopan unionin innovaatiopolitiikan kulma-
kivenä, joiden toimeenpanoon komissio ohjaa huomattavan määrän 
rahoitusta pääsääntöisesti rakenne- ja aluekehitysrahastojen kaut-
ta, mutta myös lisääntyvässä määrin ns. erillisrahoitusohjelmien 
kautta, joita toteutetaan kansainvälisen yhteistyön puitteissa.

Päivitetty Lapin älykkään erikoistumisen strategia julkaistiin maa-
liskuussa 2023. Strategia ohjaa osaltaan Lapin tutkimus-, kehitys- ja 
innovaatiotoiminnan (TKI) panostuksia kuluvalla EU-rahoituskaudel-
la etenkin Euroopan aluekehitysrahoituksen osalta. Lapin älykkään 
erikoistumisen strategian painopisteet ovat kiertotalous, hyvinvoin-
ti- ja elämyspalvelut luonnosta, teknologiat kestävän tuotannon ja 
palvelujen uudistajana sekä uusiutuvan energian ratkaisut omava-
raisuuden edistäjänä (ks. kuva 3).  

 Paikallinen älykäs erikoistuminen (local smart specialisation) koh-
dentaa älykkään erikoistumisen painopistettä ja toimenpiteitä 

vastaamaan kohdekunnan tai - seutukuntien yhteistyöalueen tarpei-
ta. Älykkään erikoistumisen toimintamallin soveltamisessa harvaan 
asutuille alueille on tärkeää keskittyä siihen, kykenevätkö älykkään 
erikoistumisen strategiat, toimintamallit sekä toimenpideohjelmat tar-
joamaan ko. alueille uutta kehittämisnäkökulmaa – ja ennen kaikkea 
konkreettista lisäarvoa4. Maakuntatason sisäiset erot (esimerkiksi 
elinkeino- ja TKI-toiminta Meri-Lapissa verrattuna Itä- ja Pohjois-Lap-
piin) nostavat esiin tarpeen tarkastella myös maakuntatasoa pienem-
piä kokonaisuuksia älykkään erikoistumisen kannalta. Itä- ja Poh-
jois-Lapilla on koko Lapin elinkeino- ja TKI-toimintaan verrattuna 
erityispiirteitä, jotka kannattaa ottaa huomioon älykkään erikoistumi-
sen työssä. On kuitenkin tärkeää huomata, että maakuntatason äly-
käs erikoistuminen tarjoaa paikalliselle älykkäälle erikoistumiselle 
erinomaisen laajemman viitekehyksen – maakuntataso ja paikalli-
sempi taso täydentävät toisiaan. 

4. Teräs, J. (2018). Älykäs erikoistuminen ja maaseutupolitiikka.  
Maaseudun uusi aika 28(2–3), 92–98.

3. Itä- ja Pohjois-Lapin älykkään 
erikoistumisen kasvuohjelma
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 Kuva 3: Lapin ÄES painopistealat (Lapin ÄES 2023)

13LAPIN ÄLYKKÄÄN ERIKOISTUMISEN STRATEGIA 2023–2027

Älykkään erikoistumisen painopisteet ja niiden tavoitteet (Kuvio 8)

Tavoite: Vahvistaa Lapin roolia 
kiertotalouden edelläkävijänä ja 
tukea yritysten siirtymää kohti 
resurssiviisaampaa toimintaa

Tavoite: Hyödyntää luontoa 
kestävästi hyvinvoinnin ja elämys-
palveluiden lähteenä sekä vauh-
dittaa yritysten vastuullista kasvua

Tavoite: Vahvistaa Lapin roolia 
uusiutuvan energian ja energia-
teknologian soveltamisen kärki-
alueena

Tavoite: Yritysten kilpailukyvyn 
kasvattaminen vauhdittamalla 
kehittyneiden teknologioiden 
käyttöönottoa

Kiertotalous 
kestävän

kasvun
perustana 

Teknologiat 
kestävän 

tuotannon ja 
palvelujen 

uudistajana 

Hyvinvointi-
ja elämys-
palveluita 
luonnosta

Uusiutuvan 
energian
ratkaisut oma-
varaisuuden 
edistäjänä
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3.2 Kasvuohjelman tavoitteet ja 
painopistealueet
Kasvuohjelman tavoite korostaa alueella toimivien elinkeinojen kes-
tävyyttä ja sosiaalista hyväksyt-tävyyttä sekä vastuullisuutta. Malli-
alue tarkoittaa aluetta, jonka elinkeinoja ja TKI-toimintaa harjoite-
taan YK:n kestävyystavoitteiden mukaisiksi . Kestävyydellä ja 
vastuullisuudella tarkoitetaan esimerkiksi sitä, että Itä-Lapin matkai-
lussa, vihreässä teollisuudessa ja biotaloudessa otetaan huomi-oon 
paikalliset ihmiset ja toiminnan hyväksyttävyys ja että alueen elin-
keinot sovitetaan yhteen tois-tensa kanssa. 

Kasvuohjelman tavoitteena on vahvistaa Itä- ja Pohjois-Lapin alue-
kehitystä ja alueen yhteistyötä hyödyntäen älykkään erikoistumisen 
toimintamallia. Tavoitteena on luoda edellytyksiä älykkäälle, kestä-
välle, osallistavalle ja turvalliselle Itä- ja Pohjois-Lapille. Erityistä huo-
miota kiinnitetään yhteistyöhön ja verkostoitumiseen. Kasvuohjelma 
perustuu Itä- ja Pohjois-Lapin osaamiseen ja innovaatiotoimintaan. 
Kasvuohjelman toimenpiteet keskittyvät luonnonvarojen ja luonno-
nolosuhteiden kestävään hyödyntämiseen sekä yhteiskunnallisten 
haasteiden vaatimiin ratkaisuihin (mm. työvoiman saanti) ja turvalli-
suuteen liittyvien asioiden kehittämiseen. Kasvuohjelmaa toteute-
taan 2023–2030 tiiviissä alueellisessa, kansallisessa ja kansainvä-
lisessä yhteistyössä. 

Kuvassa 4 on esitetty Itä ja Pohjois-Lapin älykkään erikoistumi-
sen kasvuohjelman painopisteet (kulmakivet): pohjoisten luonnon-
varojen kestävä hyödyntäminen, pohjoisten luonnonolosuhteiden 
kestävä hyödyntäminen, verkostoituminen, pohjoisen tutkimuksen 
ja osaamisen hyödyntäminen sekä turvallisuuden vahvistaminen.

Kuva 4: Itä- ja Pohjois-Lapin älykkään erikoistumisen kulmakivet

Itä- ja Pohjois-Lapin älykkään erikoistumisen 
kasvuohjelma tukee ”Itä- ja Pohjois-Lappi: arktisten 
kestävien ja vastuullisten elinkeinojen ja arktisen 
osaamisen mallialue” kehittämistavoitetta.

Itä- ja Pohjois-Lapilla on moninaisia kasvun 
mahdollisuuksia luonnonvarojen ja luon-
nonolosuhteiden kestävään hyödyntämiseen 
pohjautuen.
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Pohjoisten luonnonvarojen kestävä hyödyntäminen sisältää 
älykkäät ja kestävät ratkaisut etenkin liittyen Suomessakin parhail-
laan ripeästi etenevän vihreän siirtymän ja puhtaiden, ympäristöys-
tävällisten teollisuus- ja energiaratkaisujen edistämiseen alueella. 
Itä- ja Pohjois-Lapin alueella vihreän siirtymän mahdollisuuksia on 
erityisesti metsä- ja biotalouden, uusiutuvan energian, kestävän kai-
vostoiminnan ja malminetsinnän aloilla. Kiertotalouden ratkaisut ovat 
olennainen osa kaikkia näitä elinkeinon aloja. Pohjois-Ruotsin teol-
linen vihreä siirtymä tarjoaa Itä- ja Pohjois-Lapille vertailukohdan ja 
tuoreita esimerkkejä pohjoisten luonnonvarojen kestävästä hyödyn-
tämisestä mm. tuulivoimainvestoinnit, vetytalous, sekä niihin liitty-
västä elinkeinojen yhteensovittamisesta ja mm. työvoiman saantiin 
liittyvistä seikoista. Luonnonvarojen kehittämiskohteita ovat Itä- ja 
Pohjois-Lapissa mm: 

Kestävä biotalous
•	 Metsätalouden älykäs kehittäminen ja paikalliseen metsätalou-

teen perustuvan yrittäjyyden tukeminen: metsätalouden teolli-
suuspalveluyritysten kehittäminen osana tuotantoketjuja ja 
metsätuotteiden paikallinen jalostaminen

•	 Elintarvike- ja luonnontuotteiden jalostusasteen nosto tukemas-
sa paikallista yrittäjyyden kasvua ja lähiruokaratkaisut: poro- ja 
luontaistuotteiden virtuaalitehdastoiminta, elintarvikkeiden 
tuotanto-, logistiikka- ja myyntitapojen kehittäminen mm. hajau-
tetut tuotantokohteet, liikkuvat tuotantokohteet esim. teurasta-
mo, yhteinen myynti- ja tilausjärjestelmä; yhteinen verkkokaup-
pa- alusta, arktisen elintarviketuotannon ja terveysvaikutteisten 
tuotteiden kehittäminen, elintarvikkeet ja luonnontuotteet osana 
matkailutuotteita ja -palveluja 

Energiatuotannon kehittäminen arktisen 
luonnon ja kestävyyden ehdoilla 
•	 Uusiutuvan energiatuotannon vahvistaminen – kokonaisratkaisut 

huomioiden paikallisiin olosuhteisiin sopivat (hybridi-) ratkaisut

•	 Ratkaisut tukemassa energiaomavaraisuutta ja huoltovarmuutta 

•	 Uusien energiamahdollisuuksien tunnistaminen osaksi ratkaisu-
ja ja jo tehdyn kehittämistyön huomioiminen mm. tuulivoima, 
biokaasu, vety, geotermisen lämpöenergian hyödyntäminen, 
aurinkoenergia

Vastuullinen kaivostoiminta ja malminetsintä 
•	 Itä- ja Pohjois-Lapista vastuullisen kaivostoiminnan mallialue 

ottaen huomioon ympäristö-, talous- ja sosiaaliset vaikutukset 

•	 alueen teollisuuspalveluyritysten kehittäminen ja aluelähtöiset 
palvelukonseptit kaivostoiminnassa

•	 malminetsintä paikallisten yritysten liiketoiminnan vauhdittajaksi 

Pohjoisten luonnonolosuhteiden kestävä hyödyntäminen kes-
kittyy kestävään ja vastuulliseen luontomatkailuun hyvinvoin-
nin mahdollistajana. Itä- ja Pohjois-Lapin luonto, erämaaolosuh-
teet sekä harva asutus mahdollistavat erilaisten luonto-, hyvin- 
vointi- ja elämyspalveluiden kehittämisen sisältäen myös alueen ve-
sistöjen hyödyntämisen matkailukohteena. Laadukkaita luontoon 
perustuvia matkailutuotteita ja -palveluja kehitetään hyödyntäen Itä- 
ja Pohjois-Lapin eri toimijoiden vahvuuksia kuten esimerkiksi tutki-
musasemien osaamisen hyödyntäminen, paikallinen gastronomia. 
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Tavoitteena on lisätä matkailun ympärivuotisuutta ja ottaa huomioon 
kestävän kehityksen periaatteet ja vihreä siirtymä. Kestävän ja vas-
tuullisen luontomatkailun kehittämiskohteita Itä- ja Pohjois-Lapissa 
ovat mm.

•	 Digitaaliset ratkaisut tukemassa kestävää matkailua: matkailun 
digitaalisen alustat Itä- ja Pohjois-Lapin matkailumarkkinoinnissa 
ja reittien kehittämisessä, virtuaalimatkailu- ja pelillistäminen, 
lumivarmuuden kehittämisratkaisut matkailukeskuksissa

•	 Koulutusmatkailu (leirikoulut, ilmastokasvatus, luontotiedot- ja 
taidot)

•	 Luontomatkailutuotteet: Hyvinvointimatkailu, tiede-, luonto- ja 
kulttuurimatkailu, valoisimman ja pimeimmän kauden hyödyntä-
minen, alueen soiden hyödyntäminen matkailussa 

•	 Kestävät logistiset ratkaisut tukemassa erilaisia liikkumisen 
muotoja ja matkailutuotteiden kehittämistä: tankkausasemat, 
pyöräilymatkailuratkaisut

Pohjoisen tutkimuksen ja osaamisen sekä taitojen hyödyntä-
minen rakentuu yhteistyöhön ja verkostoitumiseen TKI- ja kou-
lutuspalvelujen kanssa. Ilmastonmuutoksen myötä on myös tär-
keää, että Itä- ja Pohjois-Lappi vahvistaa entisestään osaamistaan 
toimimisessa muuttuvassa arktisissa olosuhteissa. 

•	 Koulutus ja älykkään osaamisen vahvistaminen tukemassa 
paikallisen liiketoimintaosaamisen ja yrittämisen kulttuurin 
vahvistamista – yhteistyörakenteet työvoiman saatavuuden 
varmista-miseksi; omavaraisuus, kestävyys

•	 Alueella olevan testaus- ja TKI toiminnan vahvistaminen – uutta 
liiketoimintaa

•	 Arktisten alojen paikalliset koulutusratkaisut tukemassa paikal-
listen yrittäjien liiketoimintaosaamista, yritysten kasvua ja uusien 
yritysten syntymistä

•	 Kuntien TKI-toimintaosaamisen -ja verkostojen vahvistaminen 
(uuden EU-rahoituskauden painopiste)

•	 Itä- ja Pohjois-Lapin alueella toimivien tiede- ja tutkimuslaitosten 
osaamisen hyödyntäminen: esim. uudet tai jatkokehitettävät 
matkailutuotteet ja -palvelut, kaivosteollisuuden ympäristövaiku-
tusten seuranta 

•	 Tiede- ja kaivoskeskus: kansainvälinen tutkimus-, kehitys- ja 
innovaatiokeskus (Innovation house)

Alueellinen, kansallinen ja kansainvälinen verkostoituminen 
luo pohjan resurssien kohdentumiselle ja kohdentamiselle tu-
kemaan seutukuntien elinkeinoelämän kasvua. Älykkään erikoistu-
misen toimeenpano edellyttää verkostoitumista ja erilaisten yhteis-
työrakenteiden luomista sekä ylläpitoa. Perustan luovat paikallinen 
ja alueellinen yhteistyö. Paikkaperusteinen kehittämistyö ja strate-
gisten kumppanuuksien tunnistaminen alueellisesti, kansallisesti ja 
kansainvälisesti on edellytys kehittämistoimien toteuttamiselle. Itä- 
ja Pohjois-Lapissa väestöpohja on pieni, mutta samalla elinkeinotoi-
minnan kasvupotentiaali on merkittävä. Kansainvälinen yhteistyö 
voi tarkoittaa erilaisia asioita riippuen toimijasta ja organisaatiosta. 
Tässä yhteydessä puhumme kansanvälisestä yhteistyöstä, joka 
mahdollistaa ja jota tarvitaan Euroopan Unionin erillisrahoitusohjel-
mien kautta haettavien rahoitusten saamiseksi. 
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Turvallisuuden vahvistaminen on noussut seutukuntien kehi-
tystarpeiden kärkijoukkoon. Venäjän hyökkäyssota Ukrainassa 
vaikuttaa myös Suomen ja Lapin geopoliittiseen tilanteeseen ja tur-
vallisuusajatteluun. Suomen liittyminen NATOon saattaa tuoda Itä- 
ja Pohjois-Lappiinkin uusia aktiviteetteja ja investointeja liittyen tur-
vallisuuspoliittiseen varautumiseen. Itä- ja Pohjois-Lapin huolto- 
varmuuteen liittyy vahvasti myös energiatuotannon ja ruokatuotan-
non omavaraisuus. Huoltovarmuudesta ja omavaraisuudesta on tu-
lossa alueiden kehittämisen kasvava teema, jossa älykkäällä eri-
koistumisella voidaan tuottaa kestäviä ja taloudellisia ratkaisuja 
myös Itä- ja Pohjois-Lapissa.

3.3 Rakenne ja toimintaprosessi 
Kuvassa 5 on esitetty Tankavaaran EIP-seminaarista tammikuussa 
2023 kootun palautteen perusteella laadittu kuvaus Itä- ja Poh-
jois-Lapin älykkään erikoistumisen kasvuohjelman rakenteesta ja 
toimintaprosessista. Itä- ja Pohjois-Lapin osaamisen ja innovaatio-
toiminnan perusta (kuvan alaosa) luo pohjan kasvuohjelman toi-
menpiteille, jotka varmistavat vision toteutumista. Yhteisöllisyys ja 
paikalliset ratkaisut otetaan ohjelmassa huomioon.  



15ELINVOIMAA JA ÄLYKÄSTÄ TOIMINTAA ITÄ- JA POHJOIS-LAPPIIN  |  EIP-HANKE

Elinvoimaa ja älykästä toimintaa 
Itä- ja Pohjois-Lappiin (EIP)
Vitality and Smartness 
in Eastern and Northern Lapland 

Itä- ja Pohjois-Lapista Arktisten kestävien elinkeinojen ja osaamisen mallialue

Älykkään erikoistumisen kärki 1: 
Vihreä siirtymän ratkaisut uuden 
kasvuaikakauden  mahdollistajana

Älykkään erikoistumisen 
kärki 2: Kestävä ja 
vastuullinen luontomatkailu 
hyvinvoinnin 
mahdollistajana

Teknologiset ratkaisut & Luonnonvarat Yhteiskunnalliset ratkaisut ja luonto-olosuhteet

Vastuullisuuden elementit:  Taloudellinen, sosiaalinen ja ympäristöllinen kestävyys

Yhteisöllisyys, 
kulttuuri/ historia 

ja paikalliset 
ratkaisut

Luonto ja luonnonvarat, ilmaston- ja ympäristön tutkimus sekä 
Lapin historia ja kulttuuri ovat pohjana Itä- ja Pohjois-Lapin kestävälle kasvulle

Elinkeinojen kehittämistä tukevia toimintoja: 
1. Saavutettavuuden ja digitalisaation edistäminen

2. Huoltovarmuuden, omavaraisuuden ja turvallisuuden vahvistaminen sekä uusiutuvan ja hajautetun energiatuotannon turvaaminen
3. Arktiset taidot; osaamisen, koulutuksen ja yrittäjyyden kehittäminen

KV- kumppanit: 
Pohjoismaat, 
Portugali, Saksa 
ja Espanja

Alueen toimijat: 
Kunnat, yritykset 
yhteistyössä: Lapin 
AMK, yliopisto, SGO, 
Värriö, Kevo, FMI, 
SYKE, GTK, Luke

Älykkään erikoistumisen 
kärki 3: Luontoon 
perustuva huippututkimus 
ja uudet teknologiat 
kestävien elinkeinojen ja 
palveluiden 
mahdollistajana

Kuva 5: Älykkään erikoistumisen kasvuohjelman rakenne ja toimintaprosessi 
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4.1 Kasvuohjelman toimeenpanon 
lähtökohdat
Itä- ja Pohjois-Lapin Älykkään erikoistumisen 
kasvuohjelmassa on tunnistettu kilpai-lutekijät, joilla 
vahvistetaan alueen elinkeinorakennetta. 

Kasvuohjelman toimeenpanon perustana on luoda tahtotila kehit-
tää Itä- ja Pohjois-Lapin seutukuntia osana laajempaa alueellista, 
kansallista ja kansainvälistä toimintaympäristöä. Kasvuohjelman 
valmistelussa on tunnistettu Itä- ja Pohjois-Lapin elinkeinoelämän 
vahvuudet, jotka luovat aluetaloudelle parhaat kasvun mahdollisuu-
det ja joissa on suurin seutukuntien tulevaisuuden kehittämis- ja in-
novaatiopotentiaali. Kasvuohjelman toimeenpano tarvitsee onnis-
tuakseen vahvoja yhteistyömalleja, jotka kannustavat resurssien 
keskittämistä yhteisesti sovittujen strategisten tavoitteiden saavut-
tamiseksi. 

Itä- ja Pohjois-Lapin seutukunnissa kuntien välinen toimiva yh-
teistyö on tärkein kasvun tae tarjoten kasvuympäristön yrityksille toi-
mia ja kehittyä. Kunnat ja seutukunnat luovat omalla päätöksenteol-
laan perustan elinkeinojen kasvulle ja eri toimijoiden yhteistyön 
kehittymiselle. Tämän tueksi tarvitaan toimia vahvistamaan yritysten 

innovaatiokapasiteetin kehittymistä ja uuden yritystoiminnan syntyä. 
On tärkeää ohjata alueen toimijoita vahvistamaan yhteistyötään, joka 
luo perustan sille, miten ohjataan TKI- ja koulutuspanostuksia. 

Kilpailukyvyn kasvattamisessa on huomioitavat laajemmat alu-
eelliset ja yhteiskunnalliset haasteet kestävän kehityksen tavoittei-
den mukaisesti. Tavoitteet on Lapissa koottu yhteen Lapin Green 
Deal tiekartassa6. Lisäksi on panostettava toimiin, joilla vahvistetaan 
ns. mahdollistavia tekijöitä kuten saavutettavuus, digitaalisuus ja kun-
tien sekä seutukuntien geopoliittinen erityisrooli mm. huoltovarmuu-
den näkökulmasta tai haettaessa ratkaisuja kokonaisvaltaiseen osaa-
misvajeeseen. 

Kasvuohjelman toimeenpano edellyttää yhteistä resurssointia ja 
prosessia, joka auttaa toimijoita löytämään toisensa yhteisesti tun-
nistettujen kehittämispanostusten toimeenpanoksi. Käytännössä 
tämä tarkoittaa kehittämistoimien tarkempaa suunnittelua ja hank-
keistamista hyödyntäen tarjolla olevaa rahoitusta kasvuohjelman toi-
meenpanon tueksi.

6. https://www.lapinliitto.fi/hankkeet/paattyneet-hankkeet/lapin-green-deal/

4. Älykkään erikoistumisen kasvuohjelmasta käytäntöön
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4.2 Kasvuohjelman toimeenpanon 
rahoittaminen
Itä- ja Pohjois-Lapin Älykkään erikoistumisen 
alueellinen kasvuohjelma tulkitsee Lappi-tason 
ohjelman toimet Itä- ja Pohjois-Lapin olosuhteisiin ja 
auttaa löytämään parhaat kohteet hyödynnettäväksi 
älykkään erikoistumisen toimeenpanoon suunna-
tulla rahoituksella.

Suomessa maakuntien tekemät älykkään erikoistumisen strategiat 
ovat keskeinen väline linjattaessa EU:n alue- ja rakennepolitiikan 
ohjelman toimeenpanoa. Siksi on hyvin tärkeää, että Itä- ja Poh-
jois-Lapin Älykkään erikoistumisen alueellinen kasvuohjelma on lin-
jassa Lapin älykkään erikoistumisen strategian 2023–2027 kanssa. 
Lisäksi älykästä erikoistumista käytetään tukikriteereinä myös mo-
nissa ns. EU-erillisrahoituksen/suorissa rahoitusohjelmissa, joita to-
teutetaan pääsääntöisesti yhteishankkeina muiden EU-maiden toi-
mijoiden kanssa. 

Uudistuva ja osaava Suomi 2021–2027 – EU:n alue- ja rakenne-
politiikan ohjelma7 luo perustan Lapissa jaettavalle EAKR, ESR+ ja 
JTF-rahoitukselle. Käynnissä olevalla ohjelmakaudella on Lapissa 
enemmän kuin koskaan EU-jäsenyyden aikana käytössä alue- ja ra-
kennepolitiikan rahoitusta. Lapissa maakunnallista toimeenpanoa 
ohjaavat Lappi-sopimus8, Lappi-sopimuksen toimeenpanosuunnitel-
ma, Älykkään erikoistumisen strategia ja Lapin oikeudenmukaisen 
siirtymän JTF-suunnitelma9. Rahoitusta jakavat Lapin liitto ja Poh-
jois-Pohjanmaan ELY-keskus. 

Lapin alueellinen maaseudun kehittämissuunnitelma 2023–202710  

luo pohjan EU:n maatalous- ja maaseuturahoituksen varojen käytöl-
le Lapissa ja osaltaan panostaa Lapin Älykkään erikoistumisen toi-
menpiteiden rahoittamiseen. Lapin ELY-keskuksella on Leader-ryh-
mien kanssa yhteistyösopimus, joka linjaa eri rahoittajien roolia ja 
yhteistoimintaa rahaston varojen käytössä. Myös Euroopan meri- ja 
kalatalousrahaston (EMKR) 2021–2027 tukitoimet ovat merkittäviä 
sisävesikalastuksen kehittämisessä osana maaseutua.

Kansainväliset verkostot ja rahoitukset vahvistavat ja tukevat Itä- 
ja Pohjois-Lapin toimijoita kasvuohjelman tavoitteiden toimeenpa-
nossa. Kansainvälisen verkostoitumisen ja rahoituksen ei tule olla it-
setarkoitus, vaan selvästi eri osapuolille lisäarvoa tuovaa toimintaa 
ja kasvuohjelman toimeenpanoa vahvistavaa. Kansainvälisen yh-
teistyön merkitys nousee esille, kun halutaan erityisesti panostaa 
esimerkiksi: 

•	 Digitaalisen ja vihreän siirtymän hallintaan  
-> digivihreä kaksoissiirtymä vahvistamassa vastuullisen liiketoi-
minnan kehittämistä ja tukemassa laajemmin sosiaalista kehitty-
mistä 

•	 Osaamisen kehittämiseen ja kasvattamiseen  
-> koulutusyhteistyö, erilaiset osaamisen kehittä-misen mallit

•	 Yritysten liiketoimintaosaamisen vahvistamiseen tai toimimiseen 
väylänä yritysten kansainvälistymiselle

7. Linkki 27.4.2023 päivitettyyn ohjelmaan löytyy TÄÄLTÄ
8. https://www.lapinliitto.fi/aluekehitys/lappi-sopimus/ 
9. Lisätty Uudistuva ja osaava Suomi 2021–2027 – sivut 265–280 
10. https://www.ely-keskus.fi/documents/10191/57366/Lapin_alueellinen_maaseudun_
kehittamissuunnitelma+_2023-2027.pdf/ 
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4.3 Kasvuohjelman toimeenpanossa 
huomioitavaa
Kasvuohjelman toimeenpanon tulee ensisijaisesti perustua alue- ja 
rakennerahastojen, maaseuturahaston (sisältää myös Leader-oh-
jelmat) ja kansallisten ohjelmien systemaattiseen hyödyntämiseen. 
Näiden tehokas hyödyntäminen edellyttää tiiviimpää yhteistyötä niin 
Itä- ja Pohjois-Lapin seutukunnissa kuin laajemmin maakunnan toi-
mijoiden kesken. Rahastot ja ohjelmat mahdollistavat myös laajem-
man yhteistyön kansallisesti ja tukevat kansainvälistymisen toimia. 
EU:ssa on satoja yhteistyöverkostoja ja kumppanuuksia. Järkevin-
tä on hakeutua mukaan niihin yhteistyöverkostoihin, jotka tuovat 
suurinta lisäarvoa kasvuohjelman toimeenpanolle. Lapissa TKI-toi-
mijat ja koulutusorganisaatiot sekä Lapin liitto ovat mukana useis-
sa kansainvälisissä yhteistyöverkostoissa. Usein myös olemassa 
olevat verkostot ja kumppanuudet hyötyvät kaikkein eniten EU:n 
erillisohjelmista. Lapin liiton yhteistyötahoista mainittakoon erityi-
sesti älykkään erikoistumisen temaattiset kumppanuudet (Uudistu-
va ja osaava Suomi 2021–2027 ohjelmassa painotetaan useaan ot-
teeseen kumppanuuksien merkitystä), Covenant of Mayors Europe 
(Lapin liitto), Eurooppalainen kumppanuus - Climate mission ja Brys-
selin aluetoimistojen koordinoima NSPA (Northern Sparsely Popu-
lated Regions) yhteistyö.

Kuvassa 6 on esitetty kasvuohjelman prosessia huomioiden eri 
rahoitusohjelmien tarjoamat mahdollisuudet. Niiden täysimittainen 
hyödyntäminen edellyttää kasvuohjelman tavoitteiden ja painopis-
te-alueiden toimenpiteiden tarkempaa tarkastelua ja yksilöimistä. 
EIP-hankkeen pohjalta olisi järkevää toteuttaa ”EIP 2.0” -hanke, jol-
la osaltaan varmistetaan ja vauhditetaan kasvuohjelman toteutusta.   

€

?

i
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Kuva 6: Kasvuohjelman toteuttamisen prosessi 

EU-rahoituksesta saatavan hyödyn maksimointi
•	 Yksittäinen hanke/ investointi osana laajempaa kokonaisuutta
•	 Kehittämisinvestointien ”tiekartta ja toteutussuunnitelma”
•	 Eri rahoitusten tarkoituksenmukainen ja strateginen hyödyntäminen
•	 EU-rahoituksen tulee olla resurssi ja lisäpanostus kehittämiseen

Itä- ja Pohjois-Lapin älykkään erikoistumisen  
kasvuohjelman toimeenpano:
•	 2-3 rakenne- tai maaseuturahastohanketta vahvistamaan toimintaympäristöä ja 

yhteistyötä – temaattiset painotukset tukevat kasvuohjelman painopisteiden 
toimeenpanoa
- kunta-/ yhtymähankkeita
- yhteishankkeina maakunnan TKI-organisaatioiden, koulutustoimijoiden ja muiden 

elinkeinokehittäjien kanssa
- paikallisen innovaatioekosysteemin toimivuuden vahvistaminen osana maakunnal-

lista ekosysteemiä
- toimivat vipuvartena laajempien strategisten kehittämistoimien toteuttamiselle

•	 Temaattiset kehittämiskokonaisuuksien hankkeistaminen yhdessä TKI, koulutus ja 
kunnat/ kuntien elinkeinotoimijat

•	 Verkostoituminen ja aktivoituminen verkostoissa – osallistuminen

EU-ohjelmakaudella 2021-2027 tuetaan synergistä rahoitusta
•	 EAKR/ ESR+/ JTF rahoitettaville hankkeille on määritelty synergiset rahoitusmallit 

14 erillisohjelman kanssa (katso viereinen laatikko)
•	 Laajoja kehittämisen kokonaisuuksia, jotka hankkeistetaan
•	 Rahoitusta erillisille hankkeille haetaan tarvittaessa kahdesta tai useammasta 

EU-ohjelmasta tai eri toimintalinjoista
•	 Jaettu rahoitusvastuu, jossa korostuvat yhteensopivuus, toimien johdonmukai-

suus ja täydentävyys
•	 Edellyttää ekosysteemin eri toimijoiden osallistumista
•	 Huomioidaan jo EAKR/ ESR+ /JTF hankkeiden suunnitteluvaiheessa, onko 

mahdollisuutta ja/ tai tarvetta synergiselle rahoitukselle
	 -Ensisijaisesti alue- ja rakennerahastojen sisällä, maaseuturahaston toimien 

kanssa 
- Interreg ohjelmista erityisesti Interreg Aurora, Interreg NPA 
- Horisontti Eurooppa ohjelman eri työohjelmien ja Life alaohjelmien kanssa

•	 EAKR/ ESR+ / JTF -hankkeet voivat myös olla väline KV-yhteistyöhankkeiden 
tuotosten jalkauttamiseen alueella, esim. Horisontti Eurooppa -hankkeiden 
malminetsinnän linkittyvät hankkeet 

EAKR – TL 1 Innovatiivinen Suomi
•	 Tutkimus ja innovointivalmiuksien ja kehittyneiden 

teknologioiden käyttöönoton parantaminen 
•	 Digitalisaation etujen hyödyntäminen kansalaisten, 

yritysten ja julkishallinnon hyväksi 
•	 Pk-yritysten kasvun ja kilpailukyvyn parantaminen, esim. 

kaupunkien ja kuntien pilotointi- ja kokeiluympäristöt, 
innovatiiviset ja kestävät julkiset hankinnat 

EAKR – TL 2 Hiilineutraali Suomi
•	 Energiatehokkuustoimenpiteiden edistäminen ja 

kasvihuonekaasupäästöjen vähentäminen 
•	 Ilmastonmuutokseen sopeutuminen, riskien ehkäiseminen 

ja katastrofivalmiuden ja -palautuvuuden edistäminen
•	 Kiertotalouteen siirtymisen edistäminen, esim. de-

monstraatio-, tutkimus-, pilotointi- ja oppimisympäristöjen 
kehittäminen, käyttöönotto ja yhteiskäyttö, energiatehok-
kuuteen liittyvä korjausrakentaminen ym.

ESR+ TL 4: Työllistävä, osaava ja osallista-
va Suomi
•	 Polkuja töihin, Uutta osaamista, Yhdenvertainen 

osallisuus

JFT – TL 5:  
Sosiaalisten innovaatioiden Suomi 
•	 Turvaverkkoja nuorten tulevaisuuteen

ESR+ TL 7:  
Oikeudenmukaisen siirtymän Suomi
•	 Energiakäytön muutos, sidottu turpeen käytöstä 

luopumiseen – kehittämistoimintaa, jolla tähdätään uusiin 
elinkeino- ja työllisyysmahdollisuuksiin – suurelta osin 
olisivat mahdollisia myös EAKR- tai ESR+ -osarahoituk-
sella
- 	elinkeinoelämälähtöinen innovaatiotoiminta ja 

TKI-yhteistyö; yritysten ja tutkimusten yhteishankkeet, 
uusiutuvan energian ja energiatehokkuuden uudet 
ratkaisut

•	 Kaikissa toimissa mukana mahdollisuus vahvistaa 
kansainvälistä verkostoitumista, parantamista, synergisen 
rahoituksen kehittämistä

Maaseuturahasto
•	 Yrittäjyys, elinvoimaisuus, kiertotalous, koulutus, viestintä, 

laajakaista, ilmasto- ja ympäristö ym. + LEADER -toiminta

Meri- ja kalatalousrahasto
•	 Sisävesikalastuksen investoinnit

Horisontti Eurooppa – Biotalous, älykäs rakentaminen/ rakennettu ympäristö, 
kestävä kehitys, luonnonvarojen jalostaminen, älykäs ja kestävä maaseutuyhteisö ym. 

Digital Europe – Linkitys DIH/ EDIH, laajakaistat ym. 

Verkkojen Eurooppa – Laajakaista, logostiikka ja sähköiset ratkaisut, siviili- ja 
puolustuskäytön liikenneverkoston kehittäminen

Sisämarkkinaohjelma – Yrittäjyys ja klusterit – PK ekosysteemikehittäminen

Invest EU – Yksityiset investoinnit (välittäjiä mm.Nordea, OP-ryhmä, Finnvera)

Life+ – Erityisesti energiatehokkuus ja kiertotalous (rahoitus 95%)

Luova Eurooppa – Luovat alat, digitaalisuus ym. tukemassa elinkeinojen kasvua, 
kulttuuri

Erasmus+ – Osaaminen, uusi työvoima etc. – living lab -mallit

Interreg ohjelmat – Läpileikkaavia koheesiopolitiikan toimia

Lisäksi on joukko 
muita ohjelmia ja 
rahoitusinstru- 
mentteja, jotka ovat 
hyvä tunnistaa ja 
niiden tarjoamien 
mahdollisuuksien 
seuranta voi tarjota 
yllättäviä mahdolli-
suuksia.

!
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Elinvoimaa ja älykästä toimintaa 
Itä- ja Pohjois-Lappiin (EIP)
Vitality and Smartness 
in Eastern and Northern Lapland 
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