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1 Johdanto
1.1 Asiantuntijatyön kohde ja tavoitteet 

Geotaloudellisten muutosten tuomat mahdollisuudet Itä-
Lapissa esiselvitys  –hanke tilasi Norrum Oy:ltä 
asiantuntijatyön liittyen:

TULOS I: Selvitys turvallisuusympäristön ja erityisesti 
Geotalouden muutosten vaikutuksista Itä-Lapin 
elinkeinorakenteisiin ja olosuhteisiin. 

Norrum Oy alihankkijanaan TK-Eval Ay toteutti 
asiantuntijatyön 13.9.2024-31.1.2025. Tähän raporttiin on 
koottu yhteenveto: tilannekuva, tulokset ja jatkotoimenpide-
ehdotukset.

1.2 Menetelmät ja aineistot
Asiantuntijatyön aineistoanalyysi toteutettiin käymällä läpi 
Itä-Lapin näkökulmasta alueellisia, kansallisia ja 
kansainvälisiä aineistoja liittyen geotaloudellisten muutosten 
tuomiin mahdollisuuksiin ja haasteisiin.    

Haastattelut, joita asiantuntijatyössä toteutettiin, keskittyivät 
Itä-Lapin kuntayhtymän ja kuntien, yrittäjäjärjestöjen, 
yrittäjien sekä Itä-Lapin hanketoiminnan edustajiin. 

Asiatuntijatyön edistymisestä raportoitiin työn aikana 
hankkeen ohjausryhmää. Norrum-asiantuntijatyön tulokset 
esiteltiin lisäksi Geotaloudellisten muutosten tuomat 
mahdollisuudet Itä-Lapissa -hankkeen innovaatioleirillä 
6.2.2025 Kemijärvellä. 
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2 Tilannekuva: Geotaloudellisten muutosten vaikutukset Itä-Lappiin
Tässä luvussa tarkastellaan hankkeita, tutkimuksia ja selvityksiä liittyen alueiden kehittämiseen  muuttuvassa geotaloudellisessa tilanteessa.  Esiselvitykseen on koottu 
katsaus peruskäsitteistöön sekä  yhteenveto  Itä-Lapin kehittämisen kannalta kiinnostavista  kansainvälisistä, kansallisista ja alueellisista tutkimuksista ja selvityksistä.   

2.1 Kokonaisturvallisuus, geopolitiikka ja geotalous 

Turvallisuuden käsitteistö. VNTEAS 2024 Niskanen - Laitinen Policy Brief

Suomen varautumisjärjestelmä koostuu varautumisen, kokonaisturvallisuuden, 
huoltovarmuuden ja väestönsuojelun yhteistoiminnasta (kuva 1).  Venäjän vuonna 2022 aloittama 
hyökkäyssota Ukrainassa on käynnistänyt kansallisesti ja alueellisesti mittavan prosessin 
varautumisjärjestelmien edelleen vahvistamiseksi. 

Geopolitiikalla tarkoitetaan sitä, miten maantiede on yhteydessä maassa harjoitettavaan 
politiikkaan ja erityisesti ulkopolitiikkaan sekä valtioiden välisiin suhteisiin (Dijkink, 2009). 

Geotalous-termi käsittää taloudellisten keinojen käytön geopoliittisten tavoitteiden 
saavuttamiseksi (Scholvin & Wigell, 2018). Keinoihin kuuluvat muun muassa tullit ja muut kaupan 
esteet, suosituimmuuskohtelusäännöt, vientituet, markkinoille pääsyn myönnytykset, 
kauppasopimukset ja teollisuuspolitiikka sekä infrastruktuurin omistaminen, 
riippuvuussuhteiden luonti ja toisaalta myös riippuvuuksien vähentäminen (Ali-Yrkkö et al. 2024). 
Alueiden kehittäminen  muuttuvassa geotaloudellisessa tilanteessa on yhteydessä 
kokonaisturvallisuuteen, alueiden muutoskykyyn (resilienssi) ja huoltovarmuuden kehittämiseen.   

Geotaloudellisten muutosten tuomat mahdollisuudet Itä-Lapissa esiselvitys -hankkeen 
tavoitteena on tunnistaa muuttuneen geotaloudellisen tilanteen tuomia mahdollisuuksia Itä-
Lapille ja selvittää tarvittavia toimenpiteitä kehittämiseen sekä etsiä yhteistyökumppaneita. 
Tavoitteena on tukea Itä-Lapin kehitystä ja varmistaa, että alue ja sen yritykset hyötyvät 
muuttuneesta geotaloudellisesta tilanteesta, kytkeytyvät oleellisiin arvoketjuihin ja saavat 
mahdollisuuden tarttua kansainvälisen yhteistyön tarjoamiin mahdollisuuksiin.
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2.2 Kansainväliset selvitykset

Robust regional civil preparedness in the Nordic Region (Nordregio 2024): 
Raportti esittelee 24  pohjoismaista case-tapausta liittyen siviilivalmiuteen ja 
kriisinhallintaan alueellisella ja paikallisella tasolla. Suomesta on esitelty  mm. 
Korsnäsin vanha kaivos, joka muutetaan energiavarastoksi. Toimilla parannetaan 
vihreän, uusiutuvan energian kapasiteettia ja edistetään paikallista 
energiavarmuutta. 
https://storymaps.arcgis.com/stories/abf7e46618e1455c8f1fefa383a73046

Strategi för nyindustrialisering Norrbotten & Västerbotten 2024: Norrbottenin ja 
Västerbottenin teollistamisstrategian osana raportissa nostetaan esille (2024) 
Pohjois-Ruotsin kehitys haastavassa geopoliittisessa kontekstissa, jossa 
resilienssin tarve kasvaa. Raportin mukaan kestävä raaka-aineiden louhinta ja 
kriittisten raaka-aineiden turvattu saatavuus ja kierrätys vähentävät EU:n riskialtista 
riippuvuutta muista maista. Erityisenä haasteena Norrbottenissa ja 
Västerbottenissa koetaan maankäyttöön liittyvät eturistiriidat ja tavoitteet liittyen 
mm. kriittisiin ja strategisiin raaka-aineisiin, poronhoitoon, energiantuotantoon, 
puolustukseen, luonnonsuojeluun ja ulkoiluun.

Nord-Norge 2040 (Business Index North 2023): Pohjois-Norjan elinkeinoelämän 
skenaarioita kuvataan lähtökohtana nykyiset kasvualat: kala/seafood, uusiutuva 
energia, öljyteollisuus, muu teollisuus, huipputekniikka, matkailu, merenkulku. 
Pääskenaarioiksi nostetaan: Pendelöintialue, Öljyteollisuuden jatko, Raaka-
ainetuottaja, Pohjoisen elinvoimainen kestävän kehityksen keskus.  Selvitys nostaa 
ns. mustina joutsenina sodan, sabotaasit ja ympäristökatastrofit sekä tekoälyn ja 
uusien energiaratkaisujen tuomat muutokset (ks.  viereinen kuva).

Mustat joutsenet (+-): 
Sota, 
sabotaasit,
ympäristökatastrofit,
tekoäly,
uudet energiaratkaisut…  

Skenaariot Pohjois-Norjalle:
Pendelöintialue (ellei osaavaa 
työvoimaa saatavilla)

Öljyteollisuuden jatko (ellei 
uusiutuvaa energiaa saatavilla)

Raaka-ainetuottaja (ellei korkeaa 
jalostusastetta ja palveluja)

Pohjoisen elinkeinoelämän keskus, 
jossa elinvoimainen 
paikallisyhteisö ja kestävä kehitys

Kasvualoja:
Kala/seafood, 
uusiutuva energia, 
öljyteollisuus, 
muu teollisuus, 
high tech, 
matkailu,
merenkulku

Pohjois-Norjan skenaariot (muokattu: Nord-Norge 2040, Business Index North 2023)

https://storymaps.arcgis.com/stories/abf7e46618e1455c8f1fefa383a73046
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2.3 Kansalliset selvitykset

Suomi geotalouden ja teollisuuspolitiikan pyörteissä: Geotalous ja -politiikka ovat 
muuttamassa merkittävästi talouden toimintaympäristöä. Kansainvälisen työnjaon 
perusteet ovat murroksessa, kun investointien sijaintiin vaikuttavat enenevässä määrin 
kansainvälisen kaupan esteet ja teollisuuspolitiikka. Selvityksessä jäsennetään muutoksen 
tekijöitä ja nostetaan asioita, joita Suomen tulisi ottaa huomioon teollisuuspolitiikassaan. 
https://tietokayttoon.fi/julkaisu?pubid=47701

Markkinaselvitys suomalaisesta puolustusteollisuudesta ja kaksikäyttötuotteista: 
Selvityksessä on tunnistettu 368 puolustusalan yritystä, joista 144 on voimakkaasti kasvavia 
yrityksiä, jotka keskittyvät joko puolustusteknologiaan tai kaksikäyttösovelluksiin. Noin 
puolet alan yrityksistä sijaitsee Uudellamaalla, loput ovat hajallaan ympäri maata, myös 
pienemmissä kaupungeissa ja kunnissa (ks. kuva). https://tesi.fi/wp-
content/uploads/2024/09/Tesi-puolustusteollisuusselvitys-2024-mediasetti.pdf

Tuottavuuden kasvu uudessa ympäristössä: Miten vihreä siirtymä ja geopolitiikka 
vaikuttavat tuottavuuteen? Tuottavuuskasvun hidastuminen on ollut yksi Suomen 
keskeisimmistä taloudellisista haasteista finanssikriisin jälkeen. Suomen talous kohtaa myös 
nousevia globaaleja haasteita, jotka liittyvät ilmastonmuutokseen ja sen torjuntaan sekä 
muuttuvaan geopoliittiseen ympäristöön. 
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165837?show=full

Ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko: Valtioneuvosto linjaa selonteossa, että Suomen 
ulko- ja turvallisuuspolitiikan tärkeimpänä päämääränä on turvata Suomen itsenäisyys ja 
alueellinen koskemattomuus, estää Suomen joutuminen sotilaalliseen konfliktiin ja taata 
suomalaisten turvallisuus ja hyvinvointi. 
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165721

Kiertotalous ja resilienssi: Kiertotalouden potentiaali kansallisen kriisinsietokyvyn 
vahvistamisessa. Analyysi teknologioiden kiertotalouden mahdollisuuksia osana Suomen 
kokonaisturvallisuuden vahvistamista. Hankkeen painopisteenä olivat kiertotalouteen liittyvät 
huoltovarmuuden ja kansallisen kriisinkestävyyden parantamisen mahdollisuudet sekä 
kiertotalouden toteuttamiseen liittyvät haasteet. 
https://tietokayttoon.fi/julkaisut/raportti?pubid=URN:ISBN:978-952-383-447-7

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia: Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa (tarkoitus hyväksyä 
valtioneuvoston periaatepäätöksenä 1/2025) kuvataan kokonaisturvallisuuden toimintamalli, 
jossa yhteiskunnan elintärkeistä toiminnoista huolehditaan viranomaisten, elinkeinoelämän, 
järjestöjen ja kansalaisten yhteistoimintana. 
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=PLM006:00/2024

TUOVI – sisäisen turvallisuuden portaali: Digitaalinen yhteistyöalusta turvallisuuden toimijoille 
sisältäen tiedot sisäisen turvallisuuden tilasta Suomessa, ajankohtaiset uutiset sekä sisäisen 
turvallisuuden toimintaan liittyviä käytännön vinkkejä ja tietoa sisäisen turvallisuuden 
hankkeista, kokeiluista ja tutkimuksesta. https://sisainenturvallisuus.fi/etusivu

”Puolustusteollisuuden yritykset 
jakautuneet ympäri maata, 
kärkipaikkoja pitävät 
pääkaupunkiseutu ja Tampere”

https://tietokayttoon.fi/julkaisu?pubid=47701
https://tesi.fi/wp-content/uploads/2024/09/Tesi-puolustusteollisuusselvitys-2024-mediasetti.pdf
https://tesi.fi/wp-content/uploads/2024/09/Tesi-puolustusteollisuusselvitys-2024-mediasetti.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165837?show=full
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165721
https://tietokayttoon.fi/julkaisut/raportti?pubid=URN:ISBN:978-952-383-447-7
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=PLM006:00/2024
https://sisainenturvallisuus.fi/etusivu
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2.4 Itä- ja Pohjois-Suomi

Toimintaympäristön muutos itäisen Suomen alueella (2024–2025): Euroopan komission 
rahoittama yhteishanke uusien ratkaisujen löytämiseksi itäisen Suomen elinvoiman 
vahvistamiseksi (koordinaatio: TEM valmisteluryhmä, yhteistyössä alueiden kanssa). 
Hankkeella haetaan ratkaisuja Venäjän hyökkäyssodan aiheuttamaan toimintaympäristön 
muutokseen. Hanke tuottaa ehdotuksen siirtymästrategiaksi ja toimenpidesuunnitelmaksi 
raja-alueille ja kohdemaakunnille sekä suositukset keskushallinnolle, aluetasolle sekä 
kunnille. https://tem.fi/-/yhteishankkeessa-etsitaan-uusia-ratkaisuja-itaisen-suomen-
elinvoiman-vahvistamiseksi

Kansainvälisen toimintaympäristön muutoksen vaikutukset aluekehittämiseen Itä- ja 
Pohjois-Suomessa: Analyysi Ukrainan sodan aiheuttaman kansainvälisen 
toimintaympäristön muutoksen vaikutuksista Itä- ja Pohjois-Suomen (IP-alue) maakuntien 
aluekehittämiseen, jäsennettynä  välittömiin ja pitkän aikavälin vaikutuksiin. Tarkastellut 
pääteemat: liikenne ja logistiikka, turvallisuus eri näkökulmista, energiatalous ja 
huoltovarmuus, kansalaisyhteiskunnan toiminta, työvoima ja koulutus sekä elinkeinot. 
https://pohjois-karjala.fi/wp-content/uploads/2023/01/210-Kansainvalisen-
toimintaympariston-muutoksen-vaikutukset-aluekehittamiseen-Ita-ja-Pohjois-
Suomessa.pdf

Itäisen Suomen maakuntien esitykset toimenpiteistä Itäisen Suomen ohjelmaan 
(Maakuntaliitot 2024): Itäisen Suomen maakuntien valmistelemia toimenpiteitä kuudesta 
teemasta: Kestävä kasvu ja investoinnit, Puhdas energia ja digivihreä kasvu, Kestävä 
matkailu, Osaamisen kehittäminen ja osaavan työvoiman saatavuus, Itäinen Suomi koko 
Suomen turvallisuuden, huoltovarmuuden ja omavaraisuuden vahvistajana sekä 
Saavutettavuuden parantaminen. https://pohjois-karjala.fi/wp-
content/uploads/2024/08/Itaisen-Suomen-maakuntien-esitykset-toimenpiteista-Itaisen-
Suomen-ohjelmaan-2024.pdf

Itäinen Suomi – uusi suunta (2022): Valtiosihteerityöryhmän selvitys toimenpiteistä, joilla 
itäisen Suomen elinvoimaa vahvistetaan. Raportti sisältää Itäisen Suomen kehittämisvision, 
aihealueina elinkeinot ja osaaminen, koulutus ja TKI, omavaraisuus ja turvallisuus sekä 
saavutettavuus, sekä työkaluja ja toimintamalleja toimeenpanoa varten. 
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164621

Pohjoisen Suomen ohjelmaluonnos, lausuntoversio 11/2024: Venäjän hyökkäyssota, Nato-
jäsenyys, energiakriisi, huoltovarmuuden korostuminen: geopoliittinen asetelma on muuttunut 
ja elinvoimainen pohjoinen on Suomelle ja koko Pohjolalle entistä tärkeämpi. Ohjelman toteutus 
kestää koko hallituskauden, osa toimenpiteistä tulee toteutettaviksi seuraavilla vaalikausilla. 
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=7a55c35c-de73-475a-
bf74-08e9f18c86d7

Itäisen Suomen ohjelma, Lausuntoversio 11/2024: Itäisen Suomen kilpailukyvyn rinnalle 
nousee valtion alueellisen eheyden, huoltovarmuuden ja poikkeusolojen toimintakyvyn kaltaisia 
kysymyksiä, jotka tulevat huomioitaviksi ohjelmatyössä. Ohjelman toimenpiteitä edistetään 
nykyisiä aluekehittämisen foorumeja sekä määrärahoja hyödyntäen. Euroopan unionin ja NATOn 
tarjoamat rahoitusmahdollisuudet hyödynnetään. 
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=d73037c3-ba48-4057-
8107-18c882f4e006

Lounaistuuli-hanke (Lapin liitto, 3/2023–6/2025): Hanke vahvistaa Lapin muutosvalmiutta 
uudessa geopoliittisessa tilanteessa tiivistämällä pohjoista yhteistyötä sekä selvittämällä 
Itämeriyhteistyön ja Nato-jäsenyyden mahdollisuuksia alueen elinkeinoelämälle ja 
kehittämiselle. https://www.lapinliitto.fi/hankkeet/kansalliset-hankkeet/lounaistuuli/

Elinvoimaohjelma Itä-Lappi: Elinvoimaohjelma ohjaa Itä-Lapin kuntayhtymän lyhyen ja pitkän 
aikavälin toimintaa. Elinvoimaohjelman ja sen toimenpidesuunnitelman uudistaminen on 
käynnistetty v. 2024 ja työ jatkuu. Elinvoimaohjelman implementoinnissa hyödynnetään 
kuntayhtymän henkilöstön, yhtymähallituksen sekä jäsenkuntien osaamista ja verkostoja.

https://tem.fi/-/yhteishankkeessa-etsitaan-uusia-ratkaisuja-itaisen-suomen-elinvoiman-vahvistamiseksi
https://tem.fi/-/yhteishankkeessa-etsitaan-uusia-ratkaisuja-itaisen-suomen-elinvoiman-vahvistamiseksi
https://pohjois-karjala.fi/wp-content/uploads/2023/01/210-Kansainvalisen-toimintaympariston-muutoksen-vaikutukset-aluekehittamiseen-Ita-ja-Pohjois-Suomessa.pdf
https://pohjois-karjala.fi/wp-content/uploads/2023/01/210-Kansainvalisen-toimintaympariston-muutoksen-vaikutukset-aluekehittamiseen-Ita-ja-Pohjois-Suomessa.pdf
https://pohjois-karjala.fi/wp-content/uploads/2023/01/210-Kansainvalisen-toimintaympariston-muutoksen-vaikutukset-aluekehittamiseen-Ita-ja-Pohjois-Suomessa.pdf
https://pohjois-karjala.fi/wp-content/uploads/2024/08/Itaisen-Suomen-maakuntien-esitykset-toimenpiteista-Itaisen-Suomen-ohjelmaan-2024.pdf
https://pohjois-karjala.fi/wp-content/uploads/2024/08/Itaisen-Suomen-maakuntien-esitykset-toimenpiteista-Itaisen-Suomen-ohjelmaan-2024.pdf
https://pohjois-karjala.fi/wp-content/uploads/2024/08/Itaisen-Suomen-maakuntien-esitykset-toimenpiteista-Itaisen-Suomen-ohjelmaan-2024.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164621
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=7a55c35c-de73-475a-bf74-08e9f18c86d7
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=7a55c35c-de73-475a-bf74-08e9f18c86d7
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=d73037c3-ba48-4057-8107-18c882f4e006
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=d73037c3-ba48-4057-8107-18c882f4e006
https://www.lapinliitto.fi/hankkeet/kansalliset-hankkeet/lounaistuuli/
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Lapin liikennestrategia 2050: Lapin liiton v. 2024 käynnistämällä liikennestrategiatyöllä 
vastataan muuttuneeseen geopoliittiseen tilanteeseen, joka vaikuttaa Lapin asemaan sekä 
valtakunnallisesti että pohjoisen turvallisuuden, huoltovarmuuden ja sotilaallisen 
liikkuvuuden näkökulmista. Työssä laaditaan näkemys Lapin tulevaisuuden 
liikennejärjestelmästä vuodelle 2050 sekä muodostetaan strategia liikennejärjestelmän 
kehittämisestä vuodelle 2036 ja liikennejärjestelmän selvitys Lapin 2050 
maakuntakaavoituksen tueksi. 
https://www.lapinliitto.fi/aluesuunnittelu/liikennejarjestelma/lapin-liikennestrategia-2050/

Itä-Lapin kuntayhtymän toiminta- ja taloussuunnitelma 2025–2027: Itä-Lapin 
kuntayhtymän toiminnan ydin on alueen edunvalvonta ja alueellinen kehittämistyö sekä 
kansainvälinen yhteistyö. Venäjän hyökättyä Ukrainaan ja Suomen liityttyä Natoon 
verkostoyhteistyömahdollisuuksia haetaan nyt lännen suunnalta. Edunvalvonnan 
painopisteitä ovat saavutettavuus (liikenne ja digitaalinen saavutettavuus), matkailun, 
metsä-, malmi- ja luonnonvara-alojen toimintaedellytysten kehittäminen sekä uusiutuvan 
energian tuotannon edistäminen.

Tulevaisuuden koillinen ulottuvuus: Koillisen ulottuvuuden kuntien (Kemijärvi, Kuusamo, 
Pelkosenniemi, Posio, Salla, Savukoski ja Taivalkoski), yritysten ja kolmannen sektorin 
toimijoiden visio- ja ohjelmatyön myötä alueen vaikuttajien kanssa on käynnistetty 
yhteistyötä yli kunta- ja sektorirajojen. Tavoitteena on luoda jaettu näkymä alueen 
muutokseen 2040-luvulle asti. https://naturpolis.fi/ita-lapin-ja-koillismaan-kunnat-ottavat-
rohkeasti-yhteisen-askeleen-tulevaisuuteen/

Itä- ja Pohjois-Lapin älykkään erikoistumisen kasvuohjelma (EIP) 2023: Painopisteet: 
pohjoisten luonnonvarojen kestävä hyödyntäminen, pohjoisten luonnonolosuhteiden 
kestävä hyödyntäminen, verkostoituminen, pohjoisen tutkimuksen ja osaamisen 
hyödyntäminen sekä turvallisuuden vahvistaminen. Huoltovarmuuden, omavaraisuuden ja 
turvallisuuden vahvistaminen sekä uusiutuvan ja hajautetun energiatuotannon turvaaminen 
nähdään elinkeinojen kehittämistä tukevina toimintoina. https://italappi.fi/wp-
content/uploads/2024/10/EIP-kasvuohjelma-2023-VALMIS-1.pdf

Lapin aikuisväestön suhtautuminen alueen investointeihin -tutkimus (Lapin kauppakamari): 
Kyselyyn vastasi yli tuhat Lapissa vakituisesti asuvaa ihmistä. Yleiskuva suhtautumisesta uusiin 
investointeihin on positiivinen. Nuorimmat vastaajat ovat kriittisimpiä, vanhemmiten 
suhtautuminen investointeihin muuttuu positiivisemmaksi. Lappilaiset toivovat kotiseudulleen 
investointeja, mutta ympäristöön liittyvät huolenaiheet ovat merkittävässä asemassa ja 
esimerkiksi kaivokset jakavat mielipiteitä. Luontaiselinkeinojen ja julkisen hallinnon tärkeyttä 
korostetaan isojen kaupunkien (Rovaniemi, Kemi, Tornio) ulkopuolella. Pohdittaessa Lappia 10 
vuoden päästä ko. alueella korostuu kaivostoiminnan merkitys. Matkailu on kuitenkin 
kärkitoimiala koko Lapissa,  ja suurten kaupunkien ulkopuolella toivotaan omalle kotiseudulle 
investointeja eniten juuri matkailualalle. https://lapland.chamber.fi/julkaisu/lapin-
aikuisvaeston-suhtautuminen-alueen-investointeihin-tutkimus/

Itäisen ja pohjoisen Suomen aluetaloudellinen kehitys, Datahuone-raportti 4/2024 (VATT). 
Selvitys, joka  tarkastelee itäisen ja pohjoisen Suomen aluetaloudellista kehitystä, tukee 
valtioneuvoston asettamien Pohjoisen ja Itäisen Suomen ohjelmien valmisteluryhmien työlle. 
Selvitys keskittyy vuosille 2022-2024, mutta käsittelee myös Venäjän hyökkäystä Ukrainaan  
edeltäneitä talouden shokkeja sekä pitkän aikavälin trendejä. Selvityksen mukaan Itä- ja 
Pohjois-Suomen taloudellisen toiminnan taso on ollut pitkään muuta maata heikompi 
(matalampi työllisyysaste, korkeampi työttömyysaste, matalammat keskimääräiset tulot, 
enemmän työkyvyttömyyttä ja vähemmän työpaikkoja asukasta kohti), mutta  ero muuhun 
Suomeen ei ole suuri, kun vertailusta jätetään pois Uusimaa. Itä-Lapin osalta selvityksessä 
mainitaan mm. väestömäärän voimakas vähentyminen, matkailualan kasvanut työntekijämäärä 
sekä julkisen sektorin työpaikkojen korkea suhteellinen osuus. https://vattdatahuone.fi/wp-
content/uploads/2024/12/datahuone-raportti-4-2024-itaisen-ja-pohjoisen-suomen-
aluetaloudellinen-kehitys.pdf

https://www.lapinliitto.fi/aluesuunnittelu/liikennejarjestelma/lapin-liikennestrategia-2050/
https://naturpolis.fi/ita-lapin-ja-koillismaan-kunnat-ottavat-rohkeasti-yhteisen-askeleen-tulevaisuuteen/
https://naturpolis.fi/ita-lapin-ja-koillismaan-kunnat-ottavat-rohkeasti-yhteisen-askeleen-tulevaisuuteen/
https://italappi.fi/wp-content/uploads/2024/10/EIP-kasvuohjelma-2023-VALMIS-1.pdf
https://italappi.fi/wp-content/uploads/2024/10/EIP-kasvuohjelma-2023-VALMIS-1.pdf
https://lapland.chamber.fi/julkaisu/lapin-aikuisvaeston-suhtautuminen-alueen-investointeihin-tutkimus/
https://lapland.chamber.fi/julkaisu/lapin-aikuisvaeston-suhtautuminen-alueen-investointeihin-tutkimus/
https://vattdatahuone.fi/wp-content/uploads/2024/12/datahuone-raportti-4-2024-itaisen-ja-pohjoisen-suomen-aluetaloudellinen-kehitys.pdf
https://vattdatahuone.fi/wp-content/uploads/2024/12/datahuone-raportti-4-2024-itaisen-ja-pohjoisen-suomen-aluetaloudellinen-kehitys.pdf
https://vattdatahuone.fi/wp-content/uploads/2024/12/datahuone-raportti-4-2024-itaisen-ja-pohjoisen-suomen-aluetaloudellinen-kehitys.pdf
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2.5 Alueellisia benchmark-tarkasteluja 

Keski-Pohjanmaan tilanne- ja kehityskuva 2024: Nykytilan analyysi ja arvio muutoksen 
suunnasta 1–5 vuoden päähän 1. väestökehityksen, 2. ympäristön kestävän kehityksen, 3. 
alue- ja yhdyskuntarakenteen sekä liikenne- ja viestintäyhteyksien, 4. elinkeinojen ja TKI-
toiminnan, 5. työvoiman saatavuuden, osaamisen ja sivistyksen sekä 6. osallisuuden ja 
hyvinvoinnin osalta. https://www.keski-pohjanmaa.fi/dl/1756/c31a60/Keski-
Pohjanmaan%20tilanne-
%20ja%20kehityskuva%20tammikuu%202024%20%28ID%2017023%29.pdf

Resilientti kaupunki: Oulun kaupunkikehittäjien näkökulmia: Kaupunkien sopeutumis- ja 
uudistumiskykyä tutkitaan yleisellä tasolla ja tapaustutkimuksen kautta (Oulun kaupunki).  
https://oulurepo.oulu.fi/handle/10024/21387

Viisi vaihtoehtoista tulevaisuutta – Satakunnan skenaariot 2050: Maakuntasuunnitelman 
laadintaa tuettiin skenaariotyöllä, jonka tarkoituksena on ollut hahmottaa maakunnalle viisi 
vaihtoehtoista tulevaisuutta. https://satakunta.fi/wp-
content/uploads/2020/11/skenaarioraportti-10082020-satakunta.pdf

Ukrainan sodan vaikutukset Kymenlaaksoon: Kymenlaaksossa tehtiin laaja 
skenaariotyöskentely vuosina 2018–2019 maakuntauudistuksen valmistelun yhteydessä. 
Skenaariot päivitettiin v. 2020 huomioimaan myös koronapandemian vaikutukset 
maakuntaan, ja uudelleen päivitettiin v. 2022 huomioimaan Venäjän Ukrainassa aloittaman 
hyökkäyssodan myötä radikaalisti muuttunut toimintaympäristö. 
https://www.kymenlaakso.fi/images/Liitteet/ALUEKEHITYS/Ukrainan_sodan_vaikutukset_Ky
menlaaksoon_-_Lopullinen_raporttix.pdf

Etelä-Savon skenaariot 2050: Etelä-Savolle rakennettiin v. 2021 kaksi skenaariota 
kuvaamaan ihanteellisinta ja vähiten ihanteellisinta Etelä-Savon tulevaisuuden tilaa vuonna 
2050. https://www.esavoennakoi.fi/etela-savon-skenaariot-2050

Kainuun valmiusfoorumi: Vuonna 2019 käynnistetty foorumi kokoaa yhteen Kainuussa toimivat 
turvallisuusviranomaiset, kunnat, elinkeinoelämän ja vapaaehtoissektorin. Poikkihallinnollisen 
foorumin toiminta mahdollistaa myös yhteisten varautumissuunnittelun prosessien 
toteuttamisen tarvittaessa yli maakuntarajojen. https://kainuunliitto.fi/yhteistyo/kainuun-
valmiusfoorumi/

Pohjois-Savon kokonaisturvallisuuden klusteri: EU:n osarahoittama hanke vuosille 2023–
2026. Kokonaisturvallisuuden klusterityön tavoitteena on, että itäinen Suomi ja sen alueet 
säilyvät elinvoimaisena ja uudistumiskykyisinä kaikissa oloissa. Elinvoima syntyy yksilöiden, 
yritysten, tutkimus- ja oppilaitosten, järjestöjen sekä julkisen sektorin tiiviistä ja innovatiivisesta 
yhteistyöstä. Kokonaisturvallisuuden klusterista muodostuu eri toimijat yhteen tuova, pysyvä 
ylimaakunnallisen yhteistyön pohja. https://www.pohjois-savo.fi/aluekehitys-ja-
ohjelmatyo/kokonaisturvallisuuden-klusteri.html

Ylä-Savon skenaariot: Ylä-Savon skenaariotyössä kuvataan Ylä-Savon tulevaisuuskuvat:  
Kolmessa skenaariossa on määritelty niiden liikkeellepanevat voimat vuosina 2023–26 sekä 
kuvattu juonen vaiheet vuosille 2026–32 ja skenaarion lopputilanne vuosina 2032–35. 
https://ysao.fi/wp-content/uploads/2023/11/Yla-Savon-skenaariot-2035-Loppuraportti-EMill-
ennakointimalli-Kestech-1.pdf

https://www.keski-pohjanmaa.fi/dl/1756/c31a60/Keski-Pohjanmaan%20tilanne-%20ja%20kehityskuva%20tammikuu%202024%20%28ID%2017023%29.pdf
https://www.keski-pohjanmaa.fi/dl/1756/c31a60/Keski-Pohjanmaan%20tilanne-%20ja%20kehityskuva%20tammikuu%202024%20%28ID%2017023%29.pdf
https://www.keski-pohjanmaa.fi/dl/1756/c31a60/Keski-Pohjanmaan%20tilanne-%20ja%20kehityskuva%20tammikuu%202024%20%28ID%2017023%29.pdf
https://oulurepo.oulu.fi/handle/10024/21387
https://satakunta.fi/wp-content/uploads/2020/11/skenaarioraportti-10082020-satakunta.pdf
https://satakunta.fi/wp-content/uploads/2020/11/skenaarioraportti-10082020-satakunta.pdf
https://www.kymenlaakso.fi/images/Liitteet/ALUEKEHITYS/Ukrainan_sodan_vaikutukset_Kymenlaaksoon_-_Lopullinen_raporttix.pdf
https://www.kymenlaakso.fi/images/Liitteet/ALUEKEHITYS/Ukrainan_sodan_vaikutukset_Kymenlaaksoon_-_Lopullinen_raporttix.pdf
https://www.esavoennakoi.fi/etela-savon-skenaariot-2050
https://kainuunliitto.fi/yhteistyo/kainuun-valmiusfoorumi/
https://kainuunliitto.fi/yhteistyo/kainuun-valmiusfoorumi/
https://www.pohjois-savo.fi/aluekehitys-ja-ohjelmatyo/kokonaisturvallisuuden-klusteri.html
https://www.pohjois-savo.fi/aluekehitys-ja-ohjelmatyo/kokonaisturvallisuuden-klusteri.html
https://ysao.fi/wp-content/uploads/2023/11/Yla-Savon-skenaariot-2035-Loppuraportti-EMill-ennakointimalli-Kestech-1.pdf
https://ysao.fi/wp-content/uploads/2023/11/Yla-Savon-skenaariot-2035-Loppuraportti-EMill-ennakointimalli-Kestech-1.pdf
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2.6 Nostoja asiantuntijatyön aineistosta

Geopolitiikka muuttaa maailmantaloutta: Investointien sijaintiin vaikuttavat enenevässä määrin kansainvälisen kaupan esteet ja 
teollisuuspolitiikka. Pienenä maana Suomen tulee punnita tarkkaan omia teollisuuspoliittisia toimiaan ja uudistua. 

Taustalla vaikuttavia trendejä: Kansainvälisen politiikan murros, Maailmantalouden blokkiutuminen, Turvallisuus, Ilmastonmuutos, 
Vihreä siirtymä, Talouden shokit (globaalit, kansalliset, alueelliset) , Huoltovarmuus, Logistiikan haasteet,  Tekoälyn käyttöönotto  

Alueiden roolina on myös turvallisuuden tuottaminen: Tarve vahvistaa alueellista turvallisuutta - uudistamalla rakenteita, 
päätöksentekoa ja sisältöä. Alueiden ja kuntien kehittämisessä korostuvat mahdollisimman ajankohtaisen tiedon tuottaminen, 
laadukas ennakointi, priorisointi ja yhteinen harjoittelu.

Alueet hakevat  merkittäviä investointeja: Omille alueille halutaan investointeja, mutta ympäristöön liittyvät huolenaiheet ovat 
merkittävässä asemassa ja esimerkiksi kaivokset jakavat mielipiteitä. Geotaloudelliset  muutokset vaikuttavat, mm.  
energiaomavaraisuus, strategisten  mineraalien saatavuus.   

Itäisen ja Pohjoisen Suomen kehitykseen vaikuttaa entistä enemmän muuttunut geopoliittinen tilanne: Geopoliittinen asetelma 
on muuttunut  (Venäjän hyökkäyssota, Nato-jäsenyys, energiakriisi, huoltovarmuuden korostuminen). Alueiden kilpailukyvyn rinnalle 
nousee valtion alueellisen eheyden, huoltovarmuuden ja poikkeusolojen toimintakyvyn kaltaisia kysymyksiä. Euroopan unionin ja 
NATOn tarjoamia rahoitusmahdollisuuksia halutaan hyödyntää.
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Lapin ja Pohjoiskalotin  liikenneinfra ja logistiikka muutoksessa

Toimenpideohjelman 2036 tie- ja rataverkkoa, lentoasemia ja satamia koskevia toimenpiteitä. 
Lapin liikennestrategia 2050 s.61 

”Norjalaisten kanssa on keskityttävä maiden välisten 
maantieyhteyksien vahvistamiseen sekä Ruotsin halki 
Narvikin satamaan asti menevän Malmbanan välityskyvyn 
parantamiseen. Tässä meillä on mittavan, kolmen maan 
yhteisen infrahankkeen paikka.

Ruotsin kanssa on keskityttävä paitsi Malmbanaan myös 
Suomen ja Ruotsin välisten siltojen vahvistamiseen sekä 
maanteiden kunnostamiseen 540 km pitkän rajan molemmin 
puolin.”

Liikenne-, viestintä- ja sisäministeri Lulu Ranne
25.10.2024  www.lvm.fi

http://www.lvm.fi/
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Itä-Lapin investointisuunnitelmia 

”Suunnitteilla olevia pumppuvoimalaitoksia”
(Lapin Kansa 23.11.2024)

”Soklin esiintymästä löydettiin nyt harvinaisia 
maametalleja – asialla valtionyhtiö, jonka ideana on 
maanalainen putki malmin kuljetukseen”  (YLE 16.2.2023)

”Kemijärvelle suunnitellaan miljardin euron vetyjalostamoa” 
”Vetyalfa oy suunnittelee Kemijärvelle suurta vihreän vedyn jalostamoa.  
Vetyjalostamo vaatii sähköä ja vettä, ja suunnitelmissa on mahdollisesti käyttää 
Kemijärvestä otettua vettä sekä läheisten tuulivoimaloiden tuottamaa sähköä.
Vetyalfa arvioi, että tehdas voisi käynnistyä vuonna 2030.” (YLE 27.11.2024)

Sokli aluetalousvaikutukset, selvitys 2024 (www.sokli.fi) 

Soklin kaivoshankkeen kokonaisinvestoinnit ovat noin miljardi euroa. Merkittävä 
osa hankinnoista muualta Suomesta ja ulkomailta (teknologia). Paikallista 
osaamista hyödynnetään mm. rakentamisessa ja logistiikkapalveluissa. 
Rakentamisvaihe noin 3 vuotta. 

Mikäli luvitus ja kaavoitus etenevät suunnitellusti, kaivostoiminta käyntiin 2030-
luvun aikana.  Operointivaiheessa: vuotuinen liikevaihtoarvio yli 500 M euroa. 

”Lapin liitto:  Lappiin voisi nousta lähemmäs 2 000 tuulivoimalaa”  (LK 31.10.2024)
(Lapin  aurinko- ja tuulivoimaselvitys 2024, sisältäen Itä-Lapin hankkeet)

http://www.sokli.fi/


Itä-Lappi Geotalous

Miten Itä-Lapin yrityksiä mukaan NATO-hankintoihin?
 Nato-kilpailutuksissa etsitään  vaativien teknologiatoimittajien 

lisäksi mm.: talvivaatteita, ilmanpuhdistimia, tietojärjestelmiä, 
monoja, moottorikelkkoja, pulkkia, palontorjuntakalustoa ja 
suojapeitteitä valmistavia yrityksiä.

 Yritys tarvitsee NATO-kilpailutuksiin  osallistuakseen Naton 
myöntämän NCAGE-koodin, jota varten tarvitaan mm. yrityksen 
yhteystiedot, maantieteellistä sijaintia ja tarkentavia tietoja sekä 
soveltuvuustodistuksen Puolustusvoimien logistiikkalaitokselta.

 Tietokanta, jossa meneillään olevia NATO-kilpailutuksia: 
https://eportal.nspa.nato.int/eProcurement5G/Opportunities/Oppo
rtunitiesList?PreFilter=RFP#

 Puolustusvoimien hankinnat: Mercell, Hilma

 Nato-hankintainfo:  Kemijärvi 21.1.2025

 ”Lapissa on vähän perinteiseksi puolustusteollisuudeksi miellettävää 
yritystoimintaa, mutta kansainväliset joukot tarvitsevat vääjäämättä 
myös logistiikan tukea. Tämä tarkoittaa tilauksia muun muassa 
kuljetusyrityksille ja konepajateollisuudelle, mutta myös sitä, että 
lappilaisilla yrityksillä on mahdollisuus päästä osaksi 
puolustusteollisuuden alihankintaketjuja. Kansainväliset joukot 
käyttävät myös tavallisia paikallisia palveluita, ravintolapalveluista 
alkaen” yle.fi 20.9.2024 

 ”Ruotsin puolustusvoimien materiaalilaitos (FMV) on allekirjoittanut 
sopimuksen Naton logistiikka- ja hankintaviraston NSPA:n kanssa 
viiden tuhannen suomalaisen suksiparin hankkimisesta Ruotsin 
puolustusvoimille. Sukset valmistaa kiteeläinen KSF Sport (tj. Harri 
Kirvesniemi)” hs.fi 29.10.2024  

https://eportal.nspa.nato.int/eProcurement5G/Opportunities/OpportunitiesList?PreFilter=RFP
https://eportal.nspa.nato.int/eProcurement5G/Opportunities/OpportunitiesList?PreFilter=RFP
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3 Haastattelut

3.1 Elinkeinotiimi

Tässä luvussa esitellä Itä-Lapin geotalous -esiselvitykseen sisältyneiden  toimija- ja 
sidosryhmähaastattelujen  keskeisiä sisältöjä ja nostoja.  

Itä-Lapin Elinkeinotiimin tehtävänä on edistää Itä-Lapin alueen toimijoiden välistä yhteistyötä, 
kehittää alueen elinkeinoelämää sekä ideoida ja suunnitella koko aluetta palvelevia 
kehittämis-, investointi- ja yritysryhmähankkeita. Norrum toteutti  Itä-Lapin geotalous -
esiselvityksen osana   ryhmähaastattelun elinkeinotiimin kanssa lokakuussa 2024 . 

Nostoja elinkeinotiimin haastattelusta:

Itä-Lapin taloudelliset voimavarat ja haasteet/pullonkaulat:
Mahdollisuuksia nähdään erityisesti tuulivoima- ja kaivoshankkeissa sekä  
energiainvestoinneissa (säätövoima/akkuvarannot sekä pumppuvoimalat ja aurinkovoimalat , 
investoinneilla vaikutus mm. Itä-Lapin kone-, maanrakennus- ja rakennusalalle. 
”Vesienhallinta investointihankkeissa puhuttaa paljon Itä-Lapissa”
”Haasteena on meillä edullisen sähkön saanti, saavutettavuus ja teiden kunto”

Geotaloudellisten muutosten vaikutuksia ?

Haastattelussa nostettiin erityisesti esille Itä-Lapin yritysten ja kotitalouksien vaikeudet saada lainaa, 
alhaisten vakuusarvojen, inflaation ja korkopolitiikan takia.  Rahan kalleus on mm. selvästi jarruttanut 
jo lähes toteutusvaiheessa olevia vihreän siirtymän investointeja.

Negatiivisin vaikutus Venäjältä tulleen matkailijavirran tyrehtymisen osalta on jo tasaantunut. Itä-Lapin 
kuntayhtymän yhteistyöhankkeita venäläisten kanssa rahoituksineen on poissa. Toiveita  ja odotuksia 
kohdistetaan NATO-hankintoihin.

”Ukrainan sota vaikutuksineen on  työurani suurin yksittäinen Itä-Lapin elinkeinoihin vaikuttava asia 
(tehtaiden lopettamisen lisäksi)”

”Kyselyjä saamme yrittäjiltä liittyen NATO-hankintoihin pääsyyn.” 

Kunnat edistämässä yritystoimintaa geotalouden muutoksissa
Itä-Lapin kuntien roolissa geotalouden muutoksissa nähtiin tärkeäksi etenkin yritysten 
toimintaympäristön kehittäminen mm.  energiainvestoinnit ja sähkön kantaverkon uudistaminen  sekä 
osaavan työvoiman  varmistaminen. Uusien  yritysten ja osaajien houkutteluun Itä-Lappiin halutaan 
panostaa, myös kuntien yhteistyöllä. 
”Sitä kiinnostavampia olemme vihreän siirtymän investoinneille, mitä enemmän meillä on aurinko-, 
tuuli- tai muita uusiutuvia (ml. pumppuvoimalat) energialähteitä.”

”Työvoimaa ja täsmäkoulutuksia Itä-Lappiin: pitää olla ketteryyttä” 

Odotuksia kansallisille ja alueellisille päättäjille liittyen geotalouden muutoksiin:

Elinkeinotiimi  näkee Itä-Lapin tilanteen  heikentyneen  geotaloudellisten muutosten takia. Aiemmin Itä-
Lapille tärkeä  lähialueyhteistyö  Venäjän kanssa tulee kompensoida  uusilla avauksilla.

” Korvamerkittyä uutta rahoitusta tarvitaan kompensoimaan tilannetta - meillä on lähialueyhteistyö, 
yhteydet ja kaupankäynti Venäjälle  loppunut. Taitaa itäisen Suomen ohjelmakin loppua Kajaaniin -
Koillismaata ja Lapin itäosia ei niin huomioida.”

✗ Itä-Lapin tilannetta haastavat lähialueyhteistyön loppuminen Venäjän 
kanssa sekä yritysten ja kotitalouksien vaikeudet liittyen rahoituksen 
saatavuuteen ja vakuusarvoihin  

✗ Mahdollisuuksia nähdään NATO-hankinnoissa sekä  energia- ja kaivosalan 
investoinneissa 

✗ Itä-Lappi  tarvitsee geotalouden muutosten kompensointiin uusia avauksia 
sekä  korvamerkittyä uutta rahoitusta 
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3.2 Kunnat

Norrum toteutti  Itä-Lapin geotalous -esiselvityksen osana  Itä-Lapin kuntien haastattelut, 
kunnanjohtajien nimeämällä kokoonpanolla.

Nostoja kuntahaastatteluista:

Itä-Lapin taloudelliset voimavarat ja haasteet/pullonkaulat:

Mahdollisuuksia nähdään etenkin suurten  energiahankkeiden toteuttamisessa ja Sokli-hankkeen  
edistämisessä sekä matkailusektorin vahvistamisessa. Haasteina nähdään ns. ankkuriyritysten 
saaminen Itä-Lappiin,   infrastruktuurin kehittäminen (liikenne- ja sähköverkko) sekä kiinteistöjen 
alhaiset vakuusarvot .

”Työllä ja  investoinneilla elinvoima ja vakuusarvot nousevat.”
”Isot ankkuriyritykset muuttaisivat kehityksen suuntaa Itä-Lapissa.” 
”Sokli: kyllä se meitäkin  kiinnostaa, mekin olisimme merkittävä hyötyjä Soklista.”
”Kaikissa muuttuvissa tilanteissa, sekä itään että länteen, on tärkeää vahvistaa Itä-Lapin 
elinvoimaa.”

✗ Lähialueyhteistyön keskeytyminen Venäjän kanssa on vaikuttanut 
merkittävästi Itä-Lapin kuntiin ja niiden elinkeinotoimintaan.   

✗ Itä-Lapin kuntien omalla toiminnalla ja kuntayhteistyöllä  sekä  
edunvalvonnalla voidaan vaikuttaa Itä-Lapin yritysten 
toimintamahdollisuuksiin sekä suurinvestointien osalta että liittyen  
NATO-hankintojen saamiseen Itä-Lappiin 

Geotaloudellisten muutosten vaikutuksia?

Kuntahaastatteluissa nostettiin vahvasti esille Itä-Lapin menetetyt mahdollisuudet 
lähialueyhteistyön keskeydyttyä  Venäjän kanssa. 

”Kyllä meillä jäi Itä-Lapissa valtava Venäjä-potentiaali ja kasvu hyödyntämättä, teollisuus-
ja matkailupuolella. Venäjä oli meille matkailun suhteen paljon isompi potentiaali kuin 
Pohjois-Ruotsi , Pohjois-Norja.”
”Kolarctic-ohjelmassa oli mahdollisuus ison mittakaavan hankkeisiin, myös infrastruktuurin 
kehittämiseen, korkeilla tukiprosenteilla. Tämä jäi nyt toteutumatta.”

Kunnat edistämässä yritystoimintaa geotalouden muutoksissa

Haastatteluissa tuotiin esille toimiva kuntayhteistyö Itä-Lapissa merkittävänä 
mahdollisuutena sekä yhteistyö  yritysten ja osaajien houkuttelussa Itä-Lappiin (Invest-In 
toiminta).  Itä-Lappi kiinnostaa kovasti.  NATO-hankintojen  lisäämiseen Itä-Lappiin 
halutaan  toimenpiteitä.
”Elinkeinotiimi toimii tosi hyvin yhteen.”
”Kuntayhtymälle olisi hyvä saada Invest-In  kattohanke – sen alahankkeina kuntien oma 

Invest-In työ. Samalla Itä-Lapin infraa kuntoon mahdollistamaan Invest-In toimintaa.”
”Geotalous AKKE-hankkeeseen sopii hyvin NATO-hankintojen edistäminen Itä-Lappiin.” 
”Mistä ja miten NATO-hankintatietoa, etukäteen tietoa kilpailutuksista, myös  
Puolustusvoimien hankinnat ja tiedonvaihto.”  

Odotuksia kansallisille ja alueellisille päättäjille liittyen geotalouden muutoksiin:

Odotuksia kohdistuu  mm. suurinvestointeihin: Itä-Lapin isot teollisuus/energiahankkeet 
pitäisi saada jaksotettua, toisivat pitkäksi aikaa leipää.
”Esimerkiksi  Sokli/pumppuvoimala: voisivatko hyötyä toisistaan, voisiko valtio ohjata 
aikataulutusta: Vaikutus myös liikenneinfran aikataulutukseen/liikennepaketit: kun ne (isot 
hankkeet)  tulee, tulisivat myös tieparannukset.”
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3.3 Yrittäjät ja yrittäjäjärjestöt 

✗ Alueen yritykset ovat pääosin pieniä, eivätkä viimeaikaiset geotalouden 
muutokset ole juurikaan näkyneet niiden arjessa.

✗ Nato-hankintoja ja kansallisia puolustushankintoja ei tunneta, mutta 
tietoa niistä kaivataan. Kun on tietoa, voi tarvittaessa reagoida. 

3.4 Itä-Lapin kuntayhtymän hanketoimijat ja henkilöstö

Norrum-työssä  haastateltiin Itä-Lapin kuntayhtymän hanketoimijoita ja henkilöstöä. Lisätietoa Itä-Lapin 
kuntayhtymän hankkeista: https://italappi.fi/hankkeet. Nostoja hanketoimijoiden  haastattelusta:

Geotalouden muutokset näkyvät Itä-Lapin matkailussa ja matkustajavirroissa – matkailutoimiala on jo joutunut  
suuntaamaan mm. Keski-Eurooppaan. Vaikutus myös  matkailun kehittämishankkeiden rahoitukseen. Mahdollisuuksia 
avaa NATO-jäsenyys ja kasvava kiinnostus sotaan liittyviin  asioihin, menossa partisaani-iskujen uhrien muistohanke ja 
valmistelussa  mm. Itä-Lapin sotatie -hanke. Tärkeää on  tunnistaa kannattavuuteen vaikuttavat tekijät vs. sotaan 
liittyvä matkailu. Sulan maan matkailu ei ole vielä lähtenyt kunnolla käyntiin. Reitistöt ja  pyörämatkailu ovat jatkuvan  
kehityksen kohteena, siellä hyödyntämätöntä potentiaalia, sotaan liittyvät asiat ja rajavyöhyke  sinällään kiinnostaa 
myös matkailijoita – mutta myös perinteet mm.  ruokaan liittyen.  Rajavyöhykkeelle tarvitaan aina erillinen lupa 
liittyen reitistöihin. 

Itä-Lapissa on  varsin alhainen omavaraisuus liittyen  ruokatuotteisiin ja kaupallistaminen hyödyntämättä mm. 
perunan osalta. Haasteina ovat toiminnan kannattavuus ja yrittäjien ikääntyminen. Kalastus on mahdollisuus mm. 
ohjatut kalastusmatkat, mutta ammattikalastajia on vain vähän. Itä-Lapissa huomioitava myös sivuelinkeinot ja 
vaihdanta liittyen omavaraisuuteen. Kalastajat kokevat  suurinvestoinnit osin uhkana.      

Kehittämishankkeet tuovat Itä-Lappiin osaamista ja innovaatioita, mutta tarve pitää tulla kentältä –yrittäjät oltava 
valmistelussa ja toimenpiteissä mukana. Yrittäjät osallistuvat, jos kokevat saavansa konkreettista hyötyä. Hankkeet 
lisäävät veto/pitovoimaa, esim. reittisuunnitteluprojektilla voi paljonkin vaikuttaa mm. palveluihin  reittien varrelle: 
palvelut vakinaisille asukkaille & matkailijoille, eri vuodenajoille.

Saavutettavuutta lisäävät mm. VR:n päivävuorokokeilut, kestävällä tavalla. Logistiikka on haaste  esim. 
ruokatuotteiden osalta - löytyisikö yhteiskuljetuksia? Entä  välitukku Itä-Lappiin? Huomiota myös sisäiseen 
saavutettavuuteen esim. tunturikohteissa (pyörät, talvisin jopa potkurit).

Norrum-asiantuntijatyössä  haastateltiin Itä-Lapin yrittäjäjärjestöjen sekä yrittäjien 
edustajia liittyen geotalouden muutoksiin. Haastatteluja tehtiin kaikissa Itä-Lapin 
kunnissa. Haastattelut painottuivat seuraaviin teemoihin: Venäjän hyökkäyssodan 
Ukrainassa tuomat geotaloudelliset muutokset yritysten liiketoimintaan, kiinnostus ja 
mahdollisuudet NATO-hankintoihin,  kunnan  ja Itä-Lapin kuntayhtymän mahdollisuudet 
edistää yritystoimintaa geotaloudellisissa muutoksissa, sekä odotukset päättäjille. 

Geotalouden muutokset ovat vaikuttaneet alueen elinkeinoihin vain rajallisesti.
”Natoa ei yritysten keskuudessa koeta ainakaan vielä sellaisena turvana, että olisi 
vaikuttanut investointeihin positiivisesti. ”
”Korona vaikutti matkailuun enemmän, sota ei samalla tavalla. Suuri osa turisteista ollut 
jo pitkään muualta kuin Venäjältä. ”
”Matkailualalla venäläismatkailijoiden merkitys ei ole meillä ollut suurta. 
Vähittäiskaupassa venäläisten vähentyminen on kuitenkin näkynyt.”

Tietoa ja konkreettista tukea kaivataan. Edunvalvonnan koetaan onnistuneen.
”NATO-hankinnoista saati Suomen puolustushankinnoista ei ole tietoa. Lisätieto olisi 
todella tarpeen ja sitä haluaisin.”
”NATO-hankintojen konkreettiselle edistämiselle vahvaa tukea, myös Puolustusvoimien 
hankinnat. Sopisi hyvin kuntayhtymälle ”
”Liikenneyhteydet ovat tärkeitä, kuten junayhteyden avaaminen uudelleen Kemijärveltä 
Sallaan. Tällaisissa asioissa kunta ja kuntayhtymä ovat olleet hyviä äänitorvia. ”

✗ Geotalouden muutokset näkyvät  Itä-Lapin hankekehityksessä, mutta tarjoavat 
myös mahdollisuuksia mm. liittyen aiempiin sotiin kohdistuvaan kiinnostukseen

✗ Omavaraisuuden ja huoltovarmuuden osalta on hankkeistusta ja potentiaalia. 
Kaupallistamiseen Itä-Lappiin  halutaan lisää  toimijoita, ideoita ja toimenpiteitä.

https://italappi.fi/hankkeet
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3.5  Yhteenveto haastatteluista 

Esiselvityksessä  toteutetuista haastatteluista voidaan yhteenvetona todeta: 

 Itä-Lapin kunnat sekä Itä-Lapin kuntayhtymä tarkastelevat geotaloudellisia muutoksia monesta näkökulmasta ja pitkänkin aikavälin muutoksia 
ennakoiden. Kehittämisen painopiste on siirtynyt viime vuosina varsin suuriin, pitkän aikavälin investointeihin mm. uusiutuvan energian 
investointisuunnitelmat

 Itä-Lapin yritysten näkökulmasta pääpaino on konkreettisten liiketoimintamahdollisuuksien  tunnistamisessa ja hyödyntämisessä , etenkin 
lyhyellä aikavälillä.  NATO- hankinnat sekä kansalliset puolustushankinnat kiinnostavat - halutaan konkreettista, yksilöityä tietoa: miten päästä 
mukaan? 

 Itä-Lapin koetaan jäävän laajemmissa kansallisissa kehittämisohjelmissa jossain määrin  ”katveeseen”: Ulottuuko esim. Itäisien Suomen 
kehittäminen Itä-Lappiin asti? Kohdentuuko Pohjois-Suomen  ohjelma liikaakin Oulu-Kemi-Rovaniemi linjalle – pääseekö Itä-Lappi mukaan? 
Onko  ohjelmien kautta saatavissa Itä-Lappiin rahoitusta – ottaen huomioon valtiontalouden haasteet? Itä-Lapin omaa edunvalvontaa ja 
”täsmätoimia” pidetään tärkeänä 

 Itä-Lapin kuntayhtymän yhteistyömalli sekä  kehittämishankkeiden sisällöt ja toteutus koetaan varsin hyvinä, myös ottaen huomioon 
geotaloudelliset muutokset. Yritysten tarpeiden huomioonotto hanketoiminnassa nousee esille.

 Kansainvälistymistä pidetään edelleen välttämättömänä, mutta suunta on länteen. Itä-Lappiin halutaan uutta osaamista ja kontaktiverkostoa –
sekä yrityksiin että julkissektoritoimijoille - liittyen  kansainvälisiin  rahoitusohjelmin. 
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4 Tulokset, johtopäätökset ja toimenpide-ehdotukset
Esiselvityksen pohjalta voidaan esittää  tuloksia ja johtopäätöksiä  sekä kehittämissuosituksia Itä-Lapin geotaloushankkeessa valmisteltavan 
toimenpideohjelman tueksi. 

4.1 Tulokset ja johtopäätökset

 Geotalouden muutokset aiheuttavat Itä-Lappiin uudentyyppistä  varautumis- ja reagointitarvetta liittyen etenkin maanpuolustuksen ja 
huoltovarmuuden  tarpeisiin sekä  mm. infrastruktuuriin kohdistuviin mahdollisiin häiriötilanteisiin

 Geotalouden muutokset muuttavat alueiden ja kuntien kehittämisen  tilannetta tuomalla uusia haasteita ja mahdollisuuksia.  Muutokset 
luovat myös uutta kilpailutilannetta  mm.  liittyen  energiainvestointien sijoittumiseen .  Itä-Lapin tulee osallistua meneillään olevaan  
murrosvaiheeseen aktiivisena toimijana

 Valtiontalouden haastava tilanne tuo lähivuosille rahoituspainetta liittyen myös geotalouden muutoksiin ja niihin vastaamisen
toimenpiteisiin - edunvalvontaan kohdistuu lisäpainetta, uusia rahoituslähteitä on löydettävä mm. kansainvälisistä  rahoitusohjelmista   

 Geotalouden muutoksien  ja akuuttien häiriötilanteisiin varautumisen rinnalla tulee Itä-Lapissa kiinnittää jatkuvasti huomioita pidemmän 
aikavälin  kehityksen päähaasteisiin  mm.  väestökehitys, osaava työvoima, alueen veto- ja pitovoima, yrittäjyys. Ilmastonmuutos tuo Itä-
Lapin kehitykseen haasteita, mutta samalla muuttaa toimialojen kilpailutekijöitä ja voi myös avata uusia liiketoimintamahdollisuuksia.             
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4.2 Geotalouden muutokset ja Itä-Lapin kehitysskenaariot 

Itä-Lapin kehitys riippuu sekä  ulkoisista tekijöistä että  Itä-Lapin 
omista päätöksistä ja toimenpiteistä. Geotaloudelliset muutokset 
ovat tuoneet sekä haasteita että mahdollisuuksia, ja Itä-Lapin 
sijainti Venäjän rajan läheisyydessä  vaikuttaa tulevaisuuteen 
varautumisen. 

Vaikka tarkkaa tulevaisuuden kehitystä  ei voida ennustaa, on 
mahdollista varautua tulevaisuuteen  ns. pääskenaarioiden 
kautta :  positiivinen skenaario, jatketaan nykyisellä kehitysuralla, 
ja negatiivinen skenaario.  Itä-Lapin kannattaa varautua kaikkiin 
pääskenaarioihin ja rakentaa omaa muutoskykyä  ja 
muutosjoustavuutta (resilienssi) vastaamaan tuleviin muutoksiin. 

Skenaariot 2040 Itä-Lappi ja geotalouden murros

Positiivinen skenaario

Jatkuu entisellään

Negatiivinen skenaario

20
24
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4.3 Toimenpiteitä: Teema-alueita ja evästyksiä osaan II: Ehdotus laajemmasta kehittämiskokonaisuudesta

TEEMA-ALUE ESIMERKKEJÄ MAHDOLLISISTA TOIMENPITEISTÄ  
NATO & kansallinen puolustus

o Hyödynnä mahdollisuudet päästä mukaan hankintoihin (myös 
mm. sotaharjoitukset Lapissa) 

o Ukrainan jälleenrakennus - mukaan ajoissa 
o Kaksoiskehitystuotteet (dual use) 

Itä-Lapin NATO – hankintakonttori (tehostamaan Itä-Lapin yritysten pääsyä 
mukaan NATON ja kansallisiin puolustushankintoihin ja seuraamaan Ukrainan 
jälleenrakennuksen valmisteluprosessia ja hankintakanavia ) 

Huoltovarmuus
o lähiruoka

Logistiikan  kokeilut esim.  välitukkutoiminta Itä-Lappiin

Strategiset raaka-aineet 
o kaivostoiminta 

Soklin tuomat mahdollisuudet Itä-Lapin kunnille ja niiden yrityksille, 
lähtökohtana aluetalousselvitys 2024  

Energiainvestoinnit
o uusiutuvan energian kestävät investoinnit arktiseen ympäristöön
o osaaminen liittyen investointeihin ja niiden ympäristövaikutuksiin

Matkailu
o Rovaniemi-buumin hyödyntäminen Itä-Lapissa kestävällä tavalla
o Itä-Lapin matkailubrändin terävöittäminen

Elinkeinojen yhteensovittaminen ja elinkeinojen vaatiman infrastruktuurin 
tarkastelu  yli kuntarajojen ,  osana Itä-Lapin pidemmän aikavälin kehittämistä  
Yhteistyö ja tiedonvaihto: energiainvestointihankkeiden toimijat     

Brändihanke ottaen huomioon muuttuneen geopoliittisen tilanteen ja Itä-Lapin 
matkailun yrittäjien ja  kehittämishankkeiden palautteen

Itä-Lapin aluemarkkinointi, osaajien houkuttelu ja Invest-in toiminta Kuntayhtymätason kattohanke & kuntien omat toimenpiteet 

Kv. verkostoituminen uudessa geotilanteessa: Pohjois-Ruotsi, Pohjois-Norja   Aktiivisuus mm. Interreg Aurora-hankkeissa  
Omannäköinen TKI-toiminta: käytännönläheinen innovaatiotoiminta, 
verkostoituminen, arktinen TKI-erityisosaaminen 

Kehittämistoimet EIP-hankkeen (Itä- ja Pohjois-Lapin älykäs erikoistuminen, 
2023) pohjalta liittyen turvallisuuteen, huoltovarmuuteen ja varautumiseen

ELINKEINOT JA ELINVOIMA

SAAVUTETTAVUUS JA ASUINYMPÄRISTÖ tukemaan elinkeinojen ja elinvoiman kehittämistä: jatkuva  edunvalvonta liittyen Pohjois-Suomen ja kansallisiin 
liikenneratkaisuihin, aktiivisuus ja uudet asumisratkaisut liittyen työvoiman saatavuuteen
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