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Ita-Lapin kuntayhtyman lausunto koskien esitysta opintolainahyvityksen kokeilusta ja tulovero-
lain 92 §:n maaraaikaista muuttamista

1. Lausunnonantajan niakemykset esityksen tavoitteista ja vaikutuksista

Ita-Lapin kuntayhtyma (Kemijarvi, Salla, Posio, Savukoski ja Pelkosenniemi) pitavat tata lakiesitysta erit-
tdin merkittavana ja valttamattomana toteuttaa ensin kokeiluna ja kokeilun aikana saatujen vaikutta-
vuusarviointien pohjalta tulevaisuudessa myds pysyvampana lakiin kirjattuna ratkaisuna harvaan asut-
tujen ja vaestodan menettavien alueiden elinvoimaisuuden vahvistamiseksi ja tydvoiman saamisen
mahdollistamiseksi.

[ta-Lapin kuntayhtyma on esittdnyt Norjan mallin mukaisia vero- ja sosiaaliturvamaksuratkaisuja jo ai-
kaisemminkin mm. lausunnossaan itdisen Suomen elinvoimaa vahvistavista toimenpiteistd heinakuussa
2022 ja kirjelmissdan eri ministerioille huhtikuussa 2021. Valtiovarainministerio toimitti Ita-Lapin kun-
tayhtyman ehdotuksen myds tiedoksi 20.5.2021 harvaan asuttujen alueiden parlamentaariselle tyo-
ryhmalle. Ehdotuksessaan Ita-Lapin kuntayhtyma esitti, etta Ita-Lappi (Savukoski, Salla, Posio, Pelko-
senniemi ja Kemijarvi) nimettaisiin kolmen vuoden ajaksi pilottialueeksi, jossa kokeiltaisiin Norjan mal-
lin mukaisia toimenpiteita alueen toiminnan kehittamiseksi.

Ita-Lappi on vuosikymmenten saatossa karsinyt rakennemuutoksesta ja vaeston poismuutosta. Vaesto
on ikdantynytta ja huoltosuhde on vaaristynyt: aluetalouden, palvelurakenteen ja elinvoimakehityksen
indikaattorit viimeisen kolmenkymmenen vuoden ajalta osoittavat selkeat perusteet kaynnistaa nk.
Norjan-mallin mukaiset valtion toimenpiteet.

Hallituksen esityksen tavoitteet ja vaikutukset on arvioitu osaltaan jo HAMA-tyéryhman vuosien 2017-
2019 loppuraportoinnin ja 2020-2023 meneillaan olevan toimikauden tyon tarkasteluna. Tyéryhmien
tyo on tehty erittdin kattavana ja perustelut esitetylle kokeilulle on punnittu ja arvioitu laajamittaisesti
niin vaikutuksiltaan kuin kustannuksiltaankin. Myos perustuslaillinen arviointi on tehty osana selvitysta
ja sen mukaisesti tdma kokeilu on hyvaksyttava perusoikeusjarjestelman kannalta. Maaraaikaisella ko-
keilulla (kokeilulailla) saadaan kokemuksellista tietoa tavoitteiden toteutumisesta eli osaavan tyévoi-
man saatavuuden parantamisen ja elinvoiman vahvistamisen toimenpiteiden osalta. Kokemuksellista
tietoa on myos saatavissa naapurimaan Norjan osalta, jossa vastaavaa on toteutettu erityisalueille. Esi-
tyksen tavoitteet ja vaikutukset on arvioitu erittdin kattavasti ja puolueettomasti myos Ita-Suomen yli-
oston Alue- ja kuntatutkimuskeskuksen toimesta.
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Lausunnonantajan nakemykset lakiehdotuksista ja sédnndskohtaisista perusteluista

Lakiehdotus ja sdaddskohtaiset perustelut on koottu erittdin perusteellisesti ja taustatyona tehty eri
vaihtoehtoisten ratkaisujen vertailu ja siihen liittyva taloudellinen mallintaminen nakyy hyvina peruste-
luina ja sdadosteksteissa. Kokeilualueeksi valikoitu kaupunki- ja kuntajoukko edustaa voimakkaasti va-
est6dan menettdvia alueita, joiden elinvoimaisuuden vahvistamiseen liittyy oleellisesti koulutettujen
nuorten tyoperdinen muutto kuntiin ja sitd kautta mahdollisesti nuorten perheiden ja syntyvyyden kas-
vaminen. Elinvoimaisuuteen vaikuttaa oleellisesti vaestdrakenne ja tyollisten ja tydpaikkojen maara.

Kokeilu- ja verrokkiryhman seuranta ja tutkimus on tarkeda, mutta ajanjakson ollessa lyhyt, on tiedot-
tamisella erittdin suuri merkitys relevantin tiedon kokoamiseksi. Kansaneldkelaitoksen rooli tassa voi ol-
la haastava, koska kohderyhma ei suoranaisesti valttamatta asioi aktiivisesti Kelan kanssa opintolainaan
liittyvien asioiden hoitamisen lisdksi. Tahdn yhteistyohon tulisi ottaa mukaan myos kokeilualueen kau-
pungit ja kunnat sekd antaa naille rooli yhteisty6ssa.

Opintolainan hyvitys on merkittava ja toteutus kolmessa erdssa on menettelyllisesti hyva ja sitoo opin-
tonsa paattaneet pidemmaksi aikaa, jolloin my6s kotiutuminen ja eldaman pysyvyyden rakentaminen
kiinnittyy kokeilualueeseen.

Tuloverolain lisdys opintolainakokeilun aikana on valttaméaton (verovapaat sosiaalietuudet), jotta kokei-
lun toteutusmalli on kannustava ja kokeilun vaikutukset saadaan taysimaaraisina.

Lain voimaantuloaika 1.1.2023 on hyva alueiden tyévoimatarpeen ja vdaestorakenteen vahvistamiseksi.
Kokeilujakso voi olla pidempikin (vuosi 2027 toimeenpanotehtavien loppuunsaattamista), joten lakia
voisi jatkaa vuoden 2028 loppuun.

Lausunnonantajan yleiskommentit esityksesta

On erittdin merkittavaa, ettd harvaan asuttujen alueiden danta on kuultu ja Opetus- ja kulttuuriministe-
rid on valmis toteuttamaan kokeiluna opintolainahyvitysta ja tama lakiesitys on nopealla aikataululla
kasiteltavana ja hyvaksyttavana toteutukseen.

Kustannuksiltaan kokeilu on valtiolle erittdin pieni, ja kerrannaisvaikutuksiltaan valtio saa takaisin ko-
keiluun sijoittamansa opintolainoihin kohdistuvan hyvityksen tyéllisyyden vahvistuessa kokeilualueilla
ja alueiden yleisen positiivisen elinvoimaisuuden vahvistuessa ja sitad kautta bruttokansantuotteen kas-
vaessa yritysten ja julkisen sektorin tyévoiman saatavuuden helpottuessa.

Ita-Lappiin tarvitaan lisda osaajia, uutta tydévoimaa ja valtion taloudellisia panostuksia. Ehdotetut toi-
menpiteet tukevat alueen elinvoimaa ja auttavat saamaan aikaan positiivisen kierteen seka auttavat
hyodyntamaan alueen mahdollisuudet taysimaaraisesti.

Ita-Lapin kuntayhtyma tukee lausunnollaan lakiesitysta kaikilta osin ja toivoo, etta kuntia hyodynnetaan
yhteistydkumppaneina kokeilun toteutuksessa ja kattavan tutkimustiedon saamisessa vaikutusten osal-
ta.

italappi.fi

Ité-Lapin kuntayhtyma | Kuumaniemenkatu 2 A, 98100 Kemijarvi



\ ITA-LAPIN

KUNTAYHTYMA
Erkki Parkkinen Dina Solatie
Yhtymahallituksen pj. Johtaja
[ta-Lapin kuntayhtyma [ta-Lapin kuntayhtyma

italappi.fi

Ité-Lapin kuntayhtyma | Kuumaniemenkatu 2 A, 98100 Kemijarvi



